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brottslighet och
civilsamhallets roll

Den 26:e april 2022 gastades Fryshuset i Stockholm av en grupp
poliser fran USA och Kanada pa sverigebestk. Samtalet skedde
i ljuset av upplopp och gangskjutningar i Sverige och kretsade
kring gemensamma erfarenheter och mojliga preventiva och
forebyggande atgarder.
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Deltagare
Fryshuset fick besok av en delegation med véarldsledande amerikanska experter, for ett kun-
skapsutbyte om organiserad brottslighet, effektiv lagstiftning och civilsamhallets roll i det

brottsférebyggande arbetet.

Nagra av experterna har under lang tid studerat hur kriminaliteten utvecklats i Sverige. Under
seminariet far vi ta del av deras reflektioner kring de svenska forhallandena samt lyssna till
hur arbetet mot brottslighet hanteras i USA — framst i New York och New Jersey. Delegatio-
nen bestar av sex poliser och jurister fran Rutgers Institute for Secure Communities (RISC) i
New Jersey. Deras besok i Sverige genomfors i samarbete med Amir Rostami, docent i krimi-

nologi, doktor i sociologi och fore detta svensk polis.

Camila Salazar Atias
Moderator for samtalet. Kriminolog och kunskapsomradesansvarig

for Foredome & framtidstro pa Fryshuset, samt Fryshusets expert pa

kriminella gang.

Paul G. Goldenberg
Senior Fellow, Miller Center for Community Protection and Policy Advi-
sor, Rutgers Center on Policing. Specialist inom extremism och med-

lem av den nationella insatsstyrkan.

Mark P. Genatempo
Fellow, Miller Center for Community Protection and Policy Advisor,

Rutgers Center on Policing. Jobbat med OCSE - Organization for Secu-

rity and Co-operation in Europe. Har specifikt arbetat med lokal terro-
rism och hatbrott, aven med lander som vill vara med i EU for att hoja
upp deras arbete for manskliga rattigheter. Har designat ett tranings-
program for olika landers rattssystem som &r en utbildning for att lara
lander om vad hatbrott &r, vad lokal terrorism ar osv. Detta har inforts i

nationella polisutbildningar.
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Jack Donohoue
Rutgers Miller Center for Community Protection, Former Chief of

Strategic Initiatives, New York Police Department. Har jobbat som polis

"ute pa gatan” och arbetat med framtagning av policys for rattssyste-
met tillsammans med skolor och utbildningsvasendet. Fokus pa sak-
rare skolor och ett rattssakert system fritt fran rasism och diskrimine-
ring. Varit ansvarig for New York-polisens strategiska planering utifran
hur man kan anvanda modern teknik for att battre interagera med en

digital gemenskap, som ar ungas verklighet idag.

Marvin (Ben) Haiman

Polis fran Washington D.C. med omfattande erfarenhet av att arbeta
med samhallsuppbyggnad. Han har bland annat medverkat i utform-
ningen av ett program dar unga studenter anlitas i ett kadettsystem for

att fraimja ungas engagemang inom rattssystemet.

Matt Pegg
Polisdverintendent i Ontario, Kanada med lang erfarenhet av av lands-

ortspolisarbete, &ven omraden bebodda med ursprungsbefolkning.

Rob Czepiel
Réattsexperten och fore detta chefsaklagare fran delstaten New Jersey,

som i dag driver foretaget Resilient Minds on the Front Lines

Amir Rostaml
Docent i kriminologi, doktor i sociologi och polis. Forskare vid Institutet

for framtidsstudier.
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Diskussion

Paul Goldenberg berattar att han aldrig tidigare under sin karridr har upplevt en sa svar
situation som varlden nu befinner sig i. En varld med stora mangder vald och dodande, dar vi
nu bevittnar hur foraldrar tvingas konkurrera om barnens uppmarksamhet gentemot sociala

medier, dar de social medierna tyvarr vinner. Hur kan vi bemaota vad som hander?

Over hela véarlden finns ménga sérbara grupper och gemenskaper dar manga har liknande
utmaningar, sdger Mark P. Genatempo . Har galler det att bygga broar mellan den allméanna

sakerheten, rattssystemet och gemenskapssamhallet.

Det behovs en béttre forstaelse for hur unga interagerar med sina mobiler och sociala medi-
er, menar Jack Donohue, vilket &r en reell utmaning. Det géller att na ut till personer dar de &r,
men dven att lyssna pa dem. Det enda séttet att arbeta med manniskor ar att faktiskt sitta
ner, lyssna, och sen, interagera. Att verkligen lyssna och forsta var klyftorna ligger och var

bristerna finns for att kunna féra en produktiv dialog.

Ben Haiman berattade hur Washington D.C. ar en delad stad, det vill sdga en "stad av tva sta-
der.” Det finns bade extrem rikedom och extrem fattigdom inom ett ganska ett litet omrade.
Det ar en delad stad ur ett historiskt perspektiv dar det varit geografiskt, etniskt och ekono-
miskt uppdelat. | Washington D.C har 64% av polisen minoritetsbakgrund vilket ar viktigt for
att kunna bygga ett fértroende mellan olika samhallsgrupper och -gemenskaper. Men dven
for att skapa ett brett program dar man nar manga dar de befinner sig och for att kunna lyck-
as vagleda dem till en positivt forhallningssatt och hitta vagar framat dar de kan vara fram-

gangsrika medborgare i samhallet.

Camila berattar om Fryshuset och hur organisationen star pa fyra ben; skola, foredome och
framtidstro, ungdomskultur samt arbete och entreprendrskap. Inom Fryshuset finns en lang
erfarenhet av att na ut och arbeta med unga som ror sig olika miljoer, men dven unga i extre-
mismmiljoer. | Fryshusets verktygslada finns "trovardiga budbarare” (credible messengers),
unga som har en egen bakgrund med erfarenhet av kriminalitet, men som har lyckats stélla
om till en positiv livsbana. Fryshusets mal &r att alla unga ska ha goda férutsattningar och

kanna fortroende for samhaéllet.
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Fryshuset har ocksa utvecklat valfungerande metoder och finns pa plats dar 6vriga samhallet
inte racker till. Verksamheterna arbetar nara polis och socialtjanst. Det ar sarskilt viktigt for
Fryshuset arbeta néara polisen, da de vet att deras metoder annars kan uppfattas som att de

"hanger med de kriminella” - om inte detta nara samarbetet existerar.

- Vi jobbar med relationer och det krévs stort fortroende. For att jobba sa behover vi vara
nara de unga, men samtidigt behdver vi dven ha en distans till polisen, for det finns unga som
saknar fértroende for polisen och andra myndigheter. Ar vi for néra polisen s skapar vi inte
fortroende hos de unga. Darfor behdver vi hitta en balans i vart arbete, berattar Camila Sala-

zar Atias fran Fryshuset.

Fryshuset har tagit pa sig rollen att jobba med de svaraste grupperna i samhallet. Deras
filosofi bestar i: "Hur kan vi mota unga och ge dem en plast de kan kalla for hem, utan att de
kadnner att de ar sa kallade "fore detta”, fore detta kriminella?” Fryshuset engagerar sig och

fragar ungdomarna: Vad ar din passion, vad vill du géra av ditt liv, vad ar dina drommar?

Det lyfts fram hur fruktansvart det ar att se unga utan hopp, dar drommarna har férsvunnit. |
Sverige ar vi valdigt bekymrade 6ver gangkriminaliteten och skjutningarna. Kriminaliteten gar

ner i aldrarna och det finns en stor misstro mot polisen och ilska bland ungdomarna.

Det som nu fors ut i samhallsdebatten ar ett synsatt om att man ska vara hardare mot krimi-
naliteten - med langre fangelsestraff, dubbla fangelsestraff till gdngkriminella, och sa vidare.
Samtidigt sa hor vi fran polisen att rekryteringen till kriminella grupper behover stoppas. For
det spelar ingen roll hur manga vi stoppar i fangelse nar det hela tiden kommer nya rekryter.
For att stoppa rekryteringen behdver vi ingjuta hopp och vi behdver visa andra vagar in i fram-
tiden. Vi behover visa sarbara samhallsgrupper att de éar lika viktiga som majoritetssamhallet,
for det ar idag for mycket "vi och dem” i samhallsdebatten. Det sker en polarisering och en
forenkling av vad som hander. De gangkriminella ar unga som finns i vart samhalle - hur gor

vi for att tillsammans kunna |6sa problematiken?

Vi hor i samhallet att det finns for fa poliser for att [0sa skjutningarna. Varje skjutning kraver
flera poliser och det behdvs mer resurser @n vad polisen har. Flera av skjutningarna, flera av
dodsskjutningarna, har inte 16sts. Nationellt i landet har vi runt 80% ol6sta skjutningar, vilket

ar mycket.
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Hur ser vagen ut framat for arbetet med gangkriminaliteten?

| panelen diskuterades det hur man ska kunna dra erfarenhet av varandras kunskaper. Finns

det en praxis for hur man arbetar med gangkriminella och far dem till domstol? Hur kan vi
hjalpa polisen att I16sa brott? Det har pratats om anonyma vittnen, kommer det att [6sa brotten?
Eller handlar det om att férhindra skjutningarna? Vad ar egentligen det storsta problemet? Vad

kan vi i Sverige ldra oss fran andra lander?

- Det finns inte ett specifikt enskilt svar till nagon av de fragestallningarna, svarar Ben Hai-
man, dialogpolis fran Washington D.C. Jag tror att allt bérjar med relationer, det behdvs ett
gediget relationsskapande mellan polisen och olika samhallsgemenskaper, mellan larare och

andra. Utifran detta relationsbyggande kan man skapa starka partnerskap.

Polisen har en viss roll i att forhindra, men framfor allt undersdka och 16sa brott. | Washing-
ton finns inte bara en skjutningsproblematik, det finns dven bilstolder. Unga i aldrarna 10-11
ar kapar bilar med vapen. De stjal en bil, ibland med foraren i, ibland utan. Rattssystemet har
ett ansvar i att utreda och I6sa brott och ge samhallet den frid som soks, att halla foérévarna
ansvariga. Men ihop med detta behovs det finnas ett starkt partnerskap med samhallets alla

grupper for att kunna erbjuda en bredare samhallsservice.

Polisens samarbeten och partnerskap i Washington D.C

| Washington D.C. finns ett grannskapsprogram for sakerhet- och engagemang, som ar ett
hand-i-handpartnerskap med polisen. Nér polisen bemdéter det kande vapenvaldet sa gor po-
lisen inte detta sjalva utan i samarbete med andra myndigheter och organisationer, somi sin
tur bidrar med sina program och tjanster for att erbjuda unga mojligheter i form av anstall-
ning eller andra mojligheter. Det ar inte alltid det fungerar men brottsbekampningen behéver
skapa ett utrymme for att andra programmen och erbjudanden for det unga ska vara sakra

och operativa. Idag sker detta i partnerskap mellan olika aktorer.

Vad man har sett i polisens langtgaende operationer, som till exempel vid skjutningar, sa sker
en bredare utredning dar man tittar pa natverk i stéllet for att rikta in sig pa enskilda individer.
Polisen tittar pa natverken och systemen for att identifiera vad som hander. Vem styr hant-

langarna? Har ser man inte gang utan snarare kvarter eller "block” av manniskor. Det finns
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kvarter och stadsdelar som ar mycket olika och grannskap som har varit i konflikt sedan flera
generationer tillbaka. Har anvands alla partneraktorer for att gemensamt kunna utreda och
arbeta tillsammans. Som ett exempel ndmndes ett omrade som utretts; 13 personer hade
arresterats och under en sexmanadersperiod framover var det inte en enda skjutning och inte

ett enda valdsbrott rapporterades in.

“Det behovs positiva mentorer som sager:
’Hej, det finns ett positivt program att bli en
del av. Det finns tjanster, hjalp att fa och jobb?’
Detta maste komma tillsammans med annan
brottsbekdmpande verksamhet, men om detta
forsenas sa far man inte nagon langtidseffekt”

Under den tidsperioden gick man fran ett dussin skjutningar och med valdsbrott till noll skjut-
ningar och da sag man hur viktiga andra aktorers program och tjanster var. Unga som inte
fangas upp och som lamnas utanfér kommer att rekryteras nagonstans, till nagot gang. Det
behovs positiva mentorer som séger "Hej, det finns ett positivt program att bli en del av. Det
finns tjanster, hjalp att fa och jobb!”. Detta maste komma tillsammans med annan brottsbe-

kampande verksamhet och om detta forsenas sa far man inte en langtidseffekt.

Vikten av att forhindra rekryteringen till kriminalitet

Nar ni, polisen in Washington D.C., val hade arresterat nyckelpersoner och ni erbjéd unga nya

mojligheter, hur arbetar ni da preventivt sd att det inte blir eller 25 nya kriminella personer?

- Det ar en utmaning och vi har inte ett perfekt recept an, sager Ben Haiman, men de resultat
som vi hittills har sett ar effektiva, dar det handlar att skapa det utrymmet dar de mest vald-
samma individerna, de som skapar storst radsla, ar borttagna fran omradet. Da finns det tid

for andra atgarder.
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Ben Haiman har inte traffat nagon kriminell som &ar radd for straffpaféljden, de ar radda for
att bli arresterade. Radslan for att bli atalad, att domas till ett straff, det gor i sig en skillnad.

Det skapar mojligheter for omradet att fa en frid.

Paul Goldenberg menar att hari ligger utmaningen. Han sag en hel del fantastiska unga
manniskor omvandas och bryta bana, komma ur gangen och hatgrupperna och de spendera-
de tid och pengar pa socialtjansten, brottsbekdmpning och polisen, men trots detta gick de

tillbaka till samma grannskap och foraldrar. Insatserna hjalpte inte da.

Viktigt med stod till foraldrar

— Man kan hoppas och be att alla foraldrar &r goda foraldrar, men alla &r inte det. Vi maste
komma till en insikt i om att vi kan spendera 150 000 dollar pa de unga, men hur mycket
resurser vi an lagger pa de unga sa maste vi ocksa se till foraldrarna och forsta vilken hjalp
de behover. Om samhallet gor allt de kan for att fa bort ungdomar fran drogerna och sen gar
ungdomarna tillbaka till samma milj6, sa behdver vi se till vad vi kan gora for att forandra den
miljo som barnet lever i. Vilka sociala atgarder behovs? Vi behdver titta pa vad samhallet kan

gora for att stodja en positiv infrastruktur och miljo kring barnen, sager Paul Goldenberger.

Forsta trauman i barndomen

| publiken finns Rob Czepiel fran New Jersey som berattar om ACE (Adverse Childhood
Experiences) och traumatiska upplevelser. ACE &r ett koncept for trauman och traumatiska
upplevelser dar ACE ger en effekt pa hjarnan nar unga vaxer och utvecklas. Forskning visar
hur trauma paverkar en hjarna i utveckling, den vaxande hjarnan. Det &r intressant men dven
mycket skrimmande. Aven spraket spelar roll. | samhéllet anvands ord som "sérbar” i stal-
let for "vaxande”, "sarbara medlemmar av gemenskapen” i stallet for "vdxande medlemmar
av gemenskapen”. Hur kan vi fa denna sarbara grupp att véxa och hojas som medlemmar i
gemenskapen? Genom att identifiera och forsta vad dessa ACE och de traumatiska upplevel-

serna ar kan man forhoppningsvis hjalpa till mer.

| New Jersey har det utvecklats ett "hanteras varsamt”-program med unga som utgick fran

forskningen om ACE och traumatiska upplevelser. Polisen medvetandegjordes om att nar
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de till exempel ska fora bort en person och det finns barn narvarande, sa blir det en trauma-
tisk upplevelse for barnet att se ndgon av foraldrarna foras bort. | New Jersey finns krav pa
att polisen kontaktar skolan och informerar om att barnet fick uppleva en traumatisk han-
delse. Det handlar om att uppmarksamma skolan om att skolan behdver vara medveten om

detta trauma hos barnet.

Larosamhallet, utbildningsvasendet, kopplas samman med polisen och dessa har ett gemen-
samt intresse — barnets bésta — och att se till sa att barnet blir en del av samhallet. De kopp-
las samman och utbildas i att kommunicera med varandra, det utvecklas en relation mellan
polisen i New Jersey och skolorna. Det sétts upp nya natverk och procedurer for att inte lata

barn lamnas bakom eller utanfor.

- Vi ser i Sverige att det &r manga som blir traumatiserade av skjutningarna i samhallet. |

Sverige adresserar vi anhoriga, men det ar sa manga fler — som vanner och grannar — som
blir traumatiserade. Det ar dven svart att fa hjalp for trauma. Vi ar inte forberedda for den typ

av trauman som dessa upplever i samhallet, berattar Camila Salazar Atias.

Rob Czepiel séger att det finns ett transgenerationellt trauma som paverkar. Det trauma som
hans foraldrar och deras fordldrar hade upplevt har 6verforts till honom. Den senaste forsk-
ningen visar att trauman forandrar hjarnan och allas upplevelser behdver fogas samman till

en gemensam policy.
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Vikten av gemensamma insatser av polis och socialtjanst

Paul Goldenberg fragar Amir Rostami, medarrangor och representant fran den svenska polisen:
— Nér din enhet beméter skjutningar, gangskjutningar och det blir en polisinsats, finns det da med
en specialiserad polisenhet som forstar en del av det som vi pratar om har idag? | Washington D.C.

har de socialarbetare som agerar tillsammans med polisen i insatsen.

Amir Rostami svarar att den lokala polisen finns pa plats och de kédnner da till omradet val
dar skjutningen sker. Det finns dven FLO-utbildade (family liaison officer) som ska stétta
brottsoffer, anhoriga samt bygga ett fortroende som kan bidra till att féra utredningen framat.

De arbetar dven med att forebygga skjutningar.

Ben Haiman tar upp att i Washington D.C. har de en briefing varje morgon rorande de enskilda
skjutningar som har hant de senaste 24 timmarna, mellan polisen och deras civila partners
sa att dessa partners kan agera ute i lokalsamhéllet. Den senaste helgen hade de 18 skjut-
ningar som de gick igenom och de gor da aktionsplaner med ett 48 timmars "aktionsfonster”.

Polisens civila partners agerar da utifran dessa och ger en respons pa de planerna.

Polisen listar just de individer som &r de mest troliga for att delta i skjutningar och valdsutov-
ning, men ar da dven de mest troliga offren. Detta innebér en bred respons fran samhallet dar
de sociala myndigheterna involveras och inte bara polisen. Om det erbjuds majligheter innan
valdet hdander, om vi kan na troliga skjutningsoffer och misstankta, sa kan vi agera forebyg-

gande, menar Ben Haiman pa.

Proaktivt samarbete ger battre resultat

Jack Donohue berattar att de nu forsdker vara mer proaktiva i Nordamerika. Det tog nagra ar
att inse att rent polisarbete sdsom arrestering, atal, fangelse och aterintegrering inte fung-
erade sa val som man tankt. Nu vill man engagera hela samhallet, engagera manniskor och
man kan inte se pa valdsutdvarna som ensamt ansvariga och att det finns mycket mer i hela

situationen. Samtidigt ska vi inte forlora fokus pa vem som &r det verkliga offret.

Tidigare har det varit sa att polisen hittar den kriminelle, utreder och arresterar dem. Polisens

jobb &r klart nar den kriminella 6verlamnas till aklagaren, till rattssystemet. Utbildningsvasen-
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et har haft synséttet att barnen kommer till skolan pa morgonen och lamnar pa eftermidda-
gen och da ar de inte skolans problem eller ansvar langre. De sociala myndigheterna sager

att de bara agerar nar nagon annan - polisen, skolan och liknande — séger till dem.

Nu har man férsokt rekonstruera vad begransningarna ar for att dela information eller for
viljan att arbeta utifran ett mycket bredare perspektiv. Lakare har till exempel inte fatt dela
information med skolor. Nu har man tittat pa dessa problem i lagstiftningen och ser till sa att
det finns en kontinuitet av flera tjanster i samhallet som behdvs for de som ar i valdigt ung

alder.

Preventiva insatser forebygger vald

| boérjan av 2000-talet skedde en incident nar en 15-aring och hans 13-arige kompanjon
mordade en person i New Yorks tunnelbana. Detta var en stor chock, inte bara pa grund av
fordvarnas unga alder och att de hade ett vapen, utan dven for att det hande i tunnelbanan.
Det fanns manga uppseendevackande ingredienser i detta fall. Da tittade man pa vad som
hade hant med personen som avfyrade vapnet och personen som var med. Man fann att po-
lisen redan hade kommit i kontakt med dem tidigare, den ena hade tidigare varit anhallen for
vapeninnehav och ran. Det fanns dven en historik av vald i polisens register. Den har typen av
information ska inte polisen behalla for sig sjalv utan den maste delas vidare till andra som
kan agera. For polisen kan inte gora allt, det behdvs ett komplement av andra aktorer och

tjanster som involveras och da kan flera situationer férebyggas.

”Det behovs nagon som agerar pa andra satt 4n
bara tar de unga till domstol, ndgon som tar dem
till en annan plats och har uppfdljningar.”
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Polisen ar inte det enda svaret, men polisen ar de som dyker upp nar det ar kris. Det behovs
nagon som agerar pa andra satt an bara tar de unga till domstol, ndgon som tar dem till en
annan plats och har uppféljningar. Det behovs fértroende i alla delar av systemet for att den
uppfoljningen ska ske. Hur gor man det, hur bygger man ett system dar det finns flexibiliteten

att ga tillbaka till barnen?

Resursfordelningen till polisinsatser och insatser av socialtjansten be-
hover forandras

Matt Peggs tar upp att en sak han saknar i polisdiskussionen ar att om man skar ner pa
polisens medel sa kan man ge dem till andra tjanster. Detta har blivit ett fenomen som "bara
skar ner pa polisen”. Polisen ar de snabbaste pa att ta upp telefonen, 24 timmar om dygnet,
du ringer samma nummer och polisen svarar. Nar du far det samtalet maste du agera pa det.
Inom polisen haller man med om att andra socialtjanster och atgarder ska vara finansierade
och ha resurser sa att de ocksa kan agera pa samtalen, men det kommer inte att ske 6ver en
natt. Att ta pengar fran en del och ge till en annan del, det vet alla att det &r inte sa enkelt som

det later.

Polisens arbete har blivit mer komplext. For 20—30 ar sedan skrevs allt for hand och regist-
rerades, dokument gick till domstolen som litade pa polisens noteringar. Det var inget bra
system, men det var sa det var. Nu har forvantningarna och kraven okat och risken ar att man

inte gor nagot riktigt bra for man forsoker gora allting.

Andra behover hjalpa till med att besvara direkta problem med psykisk halsa, missbrukspro-
blematik och liknande, men polisen ar inte utbildad i att gora det. Polisen &r inte den basta
myndigheten for att hantera det problem av detta slag. Men ibland och pa vissa platser &r
polisen de enda som svarar pa de telefonsamtalen, de enda som agerar, eftersom de ar de
enda som ar tillgangliga. Det finns saker som polisen ar bast pa att gora, men det finns ocksa

insatser som passar andra aktorer battre.

Matt Peggs berattar vidare att han tidigare jobbade i en region i Kanada dar de "|6ste” pro-
blem genom att arrestera personer. De spenderade all tid till att arrestera, men inte till kring-
liggande utredning och andra funktioner. Det blev en forvantan i samhéllet att det var nagot

polisen gjorde och problem "I6stes” genom att bygga fler celler i hdktet sa att fler kunde
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mojligt i haktet dar de satt i atta timmar at gangen. Alla problem bara véxte och blev varre.
En individ hade spenderat 361 timmar i haktet under aren. Det var en kall region och hemldsa

knackade pa polisens dorr och de sléapptes in till hdktet for de hade ingenstans att sova.

Men sa borjade man arbeta pa ett annat satt dar man istéllet valde att samarbeta med andra
aktorer. Organisationer mot hemloshet, staden och andra institutioner samt medborgare
borjade samarbeta. Staden 6ppnade ett hem som skulle ta emot hemlésa och med miss-
bruksproblematik och skapbilen anvandes istéllet nu for att hjalpa manniskor till dessa hjal-
pinsatser. Den korde ut filtar och mat och distribuerade ett telefonnummer som man kunde
ringa om man behovde hjalp i stallet for att ringa till polisen. | stéllet for att dessa manniskor

sprang ivdg fran skapbilen nér polisen kérde den sa kom de nu istéllet fram till den.

Pa tva ar gick omradet ifran att han 6 500 fangar till 2 000. Det skedde ett skifte i samhallet
och i stallet for att ge resurser till polisens hakte och arresteringar gav man stéd till missbru-

kare och hemldsa. For detta var inte ett polisproblem.

Det finns saker som idag gors av polisen som gors mycket battre av andra, men det handlar
egentligen inte om att skara ner den ena eller den andra verksamheten, utan man ska ge

tillracklig finansiering till de insatser som faktiskt behovs.

Att aga problemet och kanna ansvar

Johan Oljeqvist, vd for Fryshuset, berattar att Fryshuset kanner igen problematiken med att
enheter inte arbetar tillrackligt tillsammans. Att vi i samhallet inte ar tillrackligt effektiva, vi
samarbetar inte tillrackligt och att det saknas koordinering. Fryshuset saknar nagon som
axlar koordineringen i samhallet, som samlar ihop folk och sédger, "beratta vad ni ser”. Johan

Oljeqvist fragar polispanelen om de gor detta?

- For tre manader sedan, berattar Ben Haiman, samlade borgmastaren i Washington D.C.
aktorer i samhallet till ett gemensamt mote. Det var myndigheter, kontraktsanstallda, trovar-
diga budbaérare (credible messengers) och tidigare domda, som arbetar med valdet i samhal-
let. Borgmastaren stallde da frdgan "Vem &r ansvarig for vapenvaldet i staden?” Det var 100
manniskor i rummet och manga svar var av karaktaren: "Jag ar ansvarig for det har, men inte

det dar!”, "Ni ar ansvariga for det, inte jag!”, och sa vidare. Den konversationen pagick i 30-40
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minuter. Borgmastaren avbrot till sist den och sa: "Jag vaknade i morse och férstod att jag ar

ansvarig for varenda skjutning i staden och alla i detta rum ar ocksa ansvariga for dem”.

Genom detta skedde ett skifte av medvetandehet i rummet. Alla i rummet ar ansvariga for att
gora sin del. Man behdver dga den rollen och den funktionen man har. Polisen kan inte bara
sdga: "Vi arresterar manniskor, men det dr ndgon annans jobb att forhindra att brotten sker”.

Om en samarbetspartner behovs och inte redan dr med, sa fa med dem.

Hela spektrat av myndigheter och olika aktorer i samhallet behdver aga ansvaret, att de har
en roll. De &r inte bara en bit av det utan det &r en kritisk lank i systemet for att reducera val-

det i staden.

”0Om du kdnner manniskorna sa kommer du att
fa information. Ett lokalsamhélle eller gruppge-
menskap kommer inte att stiga fram och ge upp-

lysningar om mord om de inte litar pa polisen”

Paul Goldenberg sager att han hor detta i alla lander som han besdker, att ingen riktigt tar
dgarskap for problemen. Han arbetar nara polisen i andra lander och fokuserar pa utfallet av
aktiviteter.: "Om du kanner ditt grannskap, sa kommer du att fa information. Om du kanner
manniskorna, sa kommer du att fa information. Ett lokalsamhalle eller gruppgemenskap

kommer inte att stiga fram och ge upplysningar om mord om de inte litar pa polisen”.

Samforstandsavtal ar en nodvandighet
Vidare lyfter Paul Goldenberg fragan om nédvandigheten av att ha ett samforstandsavtal

mellan polisen Fryshuset som organisation, och att fa dit media, samt vikten av att fa publi-

citet nar det undertecknas. Att nagon i huset ska dga samforstandsavtalet men ocksa ha en
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forstaelse for polisen. Det finns de som gillar polisen och de som inte gillar polisen, de som
litar pa polisen och de som inte litar pa polisen. Du behdver inte dlska polisen, men du beho-
ver forsta deras roll och arbete. Polisen har ocksa ett tufft jobb. Nagon med sérskilda fardig-
heter behover dga den relationen, for ett ar eller 18 manader. Det kan inte vara nagon som
gar in och sen gar ut, men att det ar viktigt att det da finns till exempel ett manatligt méte

mellan vd:n och polischefen.

Johan Oljeqvist svarar att moten genomfors men att han inte tror att det ar polisen som ar
problemet. Det finns andra delar av samhaéllet som éar tillfreds med att polisen far skulden for

att problemen inte ar I6sta.

Jack Donohue menar att han tror att i manga lander pagar sa kallad "mission creep”, att poli-
sen gar utanfor sitt ansvarsomrade och gor sadant som polisen inte ar tranad for. | New York
hade man en liknande situation fram till mitten av 90-talet da polisen ryckte ut pa alla samtal
och tog ansvar, man akte ut till varje person som skadades ute pa gatan, till varje brand, till
varje bilolycka och sa vidare. Men till exempel nar tva manniskor har ett gral och man skickar
efter polisen, vore det inte mer effektivt da att andra an polisen handskas med sadana inci-

denter?

Polisen blev socialarbetare och psykologer. Det finns inte en polis i varlden som vill hantera
en manniska som gar igenom en psykisk kris, eftersom polisen inte ar utbildad for det. Nu ror

man sig i riktningen att |[6sa detta kollektivt och provar olika idéer och testar sig fram.

En kvinna i publiken berattar om en man i Florida som initierade detta med samforstandsav-
tal, och att det ar viktigt att fa det skriftligt — &ven om det inte &r juridiskt bindande. Men man
har sett att det ar symboliskt viktigt att ha en officiell ceremoni dar bada parterna skriver un-
der avtalet. Det forenar manniskor och det ar mer troligt att de faktiskt sitter ner tillsammans
och hittar l6sningar. Det han inte gjorde var att han tog in aktorer i samarbetet och fragade
"Hur mycket pengar har ni?” Utan att han forst identifierade tillgangarna, vad alla kunde bidra

med till programmet och han fradgade "Har ni nagot ni kan erbjuda for att bygga ett program?”

Valdsextremism borde ses som halsoproblem

Samma kvinna i publiken lyfter &ven upp problematiken med valdsextremism. Valdsextre-
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mism vands ofta till ett socialt problem men mycket forskning visar att man behover se det
som ett halsoproblem. Det ar inte bara ett problem som vi marker av som en destruktiv situ-

ation, en destruktiv historia, utan det behévs en ommodellering av vart tillvdgagangssatt nar

det galler hdlsoarbetet och hur vi tar hand om individer.

Mark P. Genatempo har tillsammans med U.S.A.s sakerhetsdepartementet utvecklat pro-
grammet CTVAC — Countering Targeted Violence Against Communities. | programmet tranar
man ledare i samhallet i hur man kan arbeta med polisen pa flera olika satt. Det handlar om
informationsdelning och i att tradna dem i att lyckas identifiera vagarna till vald, att lara sig att
kanna igen indikatorerna. Personerna i samhallet som leder olika gemenskaper och grupper
och som kanner sin grupp, sitt lokalsamhalle. Att verkligen kanna personerna som de har
vuxit upp tillsammans med. De forstar och kan identifiera de faktorer hos individerna som
visar att de befinner sig i ndgon form av kris eller problem och att det kan vara en indikation
for att vélja en valdsvag. Da fick de med sig resurser fran polisen och socialtjansten som da
kunde kliva fram och agera nar de identifierat indikatorerna. En hel del i detta fokuserade pa

den radikalisering av unga som sker nu sker i samhallet — online, eller genom géng.

| Michigan finns den storsta gruppen av muslimer i USA och dar har de ett samarbetspro-
gram dar de traffas regelbundet for att diskutera sakerheten i samhallet. Nar de traffas har
de en diskussion om "Det héar ar pagar i mina kvarter, vi behover ha en konversation med

denna individ om det”, etc. for att stotta individer att valja en positiv vag framat.
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Psykisk halsa viktigare an ideologi

Paul Goldenberg Goldenberg stéller fragan om vad skillnaden &r mellan en 17-18 aring som
vill delta i ett forumbrak och som é&r jihadist och en 16-17 aring som finns i vitmakt-miljon?
Hans svar ar att det inte dr nagon skillnad. Dessa unga éar precis likadana. Indikatorerna ar de
samma.

Det som hant i USA &r att rattssystemet har fokuserat pa att forsta tankevarlden hos potenti-
ella jihadister, men pa den andra sidan organiserar sig vitmakt-rérelsen och anvander sig av
precis samma taktik som jihadisterna och ibland annu mer framgangsrikt. Sen slar pendeln
over och landets ledning sager "Vi ar inte oroliga for jihadisterna langre”. USA:s president sa
att det storsta hotet mot USA &r nu vitmakt-rérelsen. Vi hanger upp oss pa ideologin medan

vi egentligen behover fokusera mer pa den psykiska halsan.

Sociala mediers roll

For att motverka valdsextremism har det visat sig framgangsrikt att fokusera pa foraldrarna
eftersom att féraldrarna inte vet var ifran barnen far dessa idéer. Foraldrarna behover utbildas
i for att forsta sociala medier, vad barnen ser och hur de tar till sig den destruktiva informa-

tion som finns dar.

| USA har 150 ménniskor mordats av antireligios extremism. Den gemensamma namnaren

i samtliga fall ar en specifik webbsida som heter Storm Front, en extremistisk webbsida.
Internet och sociala medier spelar en enormt viktig roll i vad unga ser och lar sig, men dven
gangsterrap. En en del av rapmusiken kommer fran vitmakt-miljon och har absolut en stor
paverkan. Vi behover titta pa dessa influenser, de dr mycket mer effektiva an vad foraldrar vet

och forstar.

| USA har man kunnat férekomma en del skjutningar genom att félja konton for sa kallad
"drill-musik” pa Tik Tok. Ben Haiman beréttar att unga producerade drill-musikvideos och la
ut pa sociala medier och i dem fordes det fram att det finns problem i omradet och samma
natt skedde en incident som en reaktion pa den informationen. Genom att félja musikscenen

sa har det hjalpt att kunna forebygga och forekomma brott.

Samtal om organiserad brottslighet och civilsamhallets roll 26-04-2022



19

Fastighetsagarnas roll?

Fraga fran publiken: "Jag jobbar for ett fastighetsbolag som dger hus i férorter som ar pa polisens
lista Over utsatta omraden. Jag skulle vilja ha en expertkommentar om vad vi kan gora for att hjalpa

till for att forandra situationen till det battre?”

Jack Donohue svarar att i New York sa har man ett partnerskap med fastighetséagare dar
man bygger relationer. Polisen hade konversationer med fastighets@gare och hyresvardar
vad de sag for problem och vad de hade for bekymmer, men fokus Iag inte pa vilka som bod-
de i husen utan pa forhallanden. | New York férsoker vi jobba med fastighetsdgare och hyres-

vardar for att adressera livsstilsproblem, livsstil och den livskvalitet som fanns runt husen.

Hyresvardar och fastighetsdgare behover forsta vad problemet ar. Det kan inte bara vara att
folk "hdnger ute” pa natterna, det maste vara problem som polisen kan svara pa - till exem-
pel graffiti, skadegorelse, sociala problem associerade med att hdnga ute sent pa kvéllarna
med mera. | New York forekom det spel ute pa gatan, illegala tarningsspel och fylleri. Jack
berattar att de lyckades arbeta med fastighetsskotarna och de boende tillsammans genom
att tala om for dem att "Det ar anti-socialt”. Vi kopplade ihop 6vergrepp och stéld med fylleri
och spelandet. Vi identifierade att problemen, de kriminella inslagen, borjade som mindre
incidenter. Det ar da avgorande att fastighetsskotarna kan dela dessa incidenter och mindre

problem med polisen i forvag, innan det sker 6vergrepp och brott.

En annan mojlighet som togs i New York, var att arbeta med fastighetsskotarna for att fa till-
gang till 6vervakningskameror utomhus. Det var privatdagda overvakningskameror i offentliga
miljoer, som polisen fick tillgang till nér en incident intraffade. De anvandes inte som kontinu-

erlig 6vervakning, men som bevis.

Man behover ta babysteg har, det handlar om att verkligen ha dessa konversationer for po-
lisen ar inte Overallt. Det behovs en dialog, att fastighetsdgarna och hyresvardar hor fran de
boende vad problemen ar och att dela det med brottsbekdampande instanser. Detta ar grun-

den och det behdvs finnas den nivan av tilltro.
Polisen kan visa sig om manniskor "bara hanger ute och dricker” och talar om att det ar

olampligt. "Jag kan gora nagot, men flytta pa er sa gor jag inget”. De vill inte alltid hora det,

men det ar det engagemanget. Nar man ringer polisen, sa tenderar polisen att géra nagot,
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men flytta pa er sa gor jag inget”. De vill inte alltid hora det, men det &r det engagemanget.
N&r man ringer polisen, sa tenderar polisen att géra nagot, men om det &r en lamplig respons
sa gar manniskor i vdg i lugn och ro i stéllet. Polisen behover finnas for att uppratthalla sam-

héllets civilisation och engagemang och agerar nar ni har specifika klagomal.

Polisens roll i att paverka retoriken

Nagot som unga ofta tar upp ar hur media beskriver dem, hur polisen beskriver dem och vilka
forvantningar vi har pa unga. Vi forvantar oss i samhallet att ungdomar begar brott bara fér de
lever i det omrdde de gor. Hur kan vi kunna stédja polisen utan att forvanta oss kriminalitet i

grannskapet? Hur kan polisen vara en del i att férandra den retoriken?

Ben Haiman svarar att det borjar med relationer. Fastighetsagare har till exempel en majlig-
het att ta in den lokala polisen som arbetar i omradet, sa att de kan lara kdnna de boende i
omradet i en informell och icke-kriminell situation - detta ar hégst vardefullt. Alla lokalsam-
hallen kan bjuda in representanter fran rattssystemet att komma forbi, till ett center som
det har (Fryshuset) eller en liten sammankomst, fest eller grannskapsmote. Dessa moten ar

mycket viktiga for att bygga relationer i omradet.

De mest framgangsrika poliser som Ben Haiman jobbat med &r de som har formagan att
skapa relationer med lokalsamhallet. Det kan vara strategiska saker som att polisen gar i
omradet tillsammans med boende som ar oroliga. Det bidrar med en stor, positiv effekt for
poliserna ocksa nar de far tillgang till, och relationer i lokalsamhallet. De kommer kanna till

vad som ar normalt i det omradet och vad som inte ar normalt.

Samverkan med polisen

Rob Czepiel, brottsbekdmpare fran USA i publiken berattar:

— Sa en del av detta handlar om att forsta att det ar en del av en bredare konversation, det
handlar om att forsta och att agera med forsiktighet. Att kunna forsta polisen och deras
behov, att ha program for att ta hand om deras belastning och stress sa att de kan anvédnda
mindre vald i sitt arbete och for att deras personliga behov ska tas om hand. Det géller att

haett tidigt varningssystem for poliser, sa att de inte gar ner langs den mérka vagen.
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Hitta en gemensam grund

Det galler att fa in samhallets aktorer och intressenter i samma rum, enligt Rob Czepiel, med
mantrat "basta idén vinner” och vikten av att Ilamna det egna egot utanfor dorren. Det &r ock-
sa viktigt att grupper som verkligen ar olika, som representerar olika intressen i samhallet,

fran olika omraden, kommer samman och hittar en gemensam grund och utvecklar en policy

utifran den.

Rob Czepiel har arbetat utifran att inte tvinga dem att se och gora utifran vad han tycker, utan
det ar han tillsammans med lokalsamhallets aktdrer som skapar en policy som alla ar éver-
ens om.

- Det &r en kombination av flera olika saker. Spraket ar en del av det vi pratar om och det gél-
ler att forsta det. Tar man fran respekten fran ndgon, sa kommer de kdmpa mot dig och det

maste man ocksa forsta, sdger han.

Sverige lar sig av amerikansk polis

Mark P. Genatempo avslutar samtalet:

- En av anledningarna till att vi &r hér i Sverige ar att vara kollegor har sag att gangkrimina-
liteten har natt en niva som de inte har métt tidigare. De kontaktade andra kollegor — oss

- och tillsammans har vi lyckats identifiera vissa likheter mellan New Jersey och Sverige.
Med fokus pa olika erfarenheter inom polisarbetet, fokus pa individer som begar dessa brott,

siktar vi pa att fa bort dem fran gatan, men vi lagger ocksa stor vikt vid vapnen.

| New Jersey har man statistik — ballistisk information — som visar att samma vapen anvants
i flera olika incidenter, dar vapnet har blivit som en medlem av ganget. Ett och samma va-
pen hade till exempel anvants i 17 skjutningar i New Jersey. Polisen hade en karta dver alla
gangmedlemmarna, men arrangerade om dessa till alla som var associerade med vapnet och
kunde darigenom se hierarkin. Om det vapnet hade forsvunnit fran gatan for flera ar sen hade
kanske 17 skjutningar forhindrats. Den svenska polisen ser ocksa detta nu. Sverige kan lara
sig fran var New Jersey befann sig fér 20 ar sedan och hur man har arbetat framgangsrikt for

att andra spar och arbetssatt.
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Sammanfattning av framgangsfaktorer

~

Framgang kraver ett brett samarbete mellan samhillets ak-
torer - som polis, socialtjanst, arbetsformedling, hilso- och
sjukvard, skolor, civilsamhallet och de lokala medborgarna -
med fokus pa att bygga relationer och fortroende.

Samhallets aktorer maste ta ett gemensamt ansvar for pro-
blemet, och kdnna att de ager problemet tillsammans. Sam-
arbetet mellan de olika aktorerna behover koordineras pa
ett effektivt satt.

Att underteckna samforstandsavtal ar viktigt, men ocksa att
halla en offentlig ceremoni i samband med undertecknandet
av avtalet, dit &ven media ar inbjudna.

Tidiga insatser av samhallets aktorer ar avgorande; det
handlar om bade sociala insatser och brottsbekdmpning,
och det behdver finnas tillrackliga resurser till bada de-
larna.

Samhallet behdver agera for att paverka ungas miljo och
den omgivning de lever i, det racker inte med att paverka
enskilda unga individuellt.

Vi maste bli battre pa att forsta problematiken med sociala
medier, och utbilda féraldrar om barns digitala liv och hur

\barn och unga kan radikaliseras genom sociala medier. /
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