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1. INLEDNING

“Dagens ordningslagstiftning sidger att den som i vinstsyfte ordnar en offentlig tillstdllning ska
ersitta polisen for att halla ordning vid tillstdllningen. I Stockholm leder polisens beslut till att
vissa kulturevenemang nu hotas av dyra fakturor och idrottsklubbarna kommer att tvingas att

betala miljonbelopp for att fi spela.” !

1.1  Projektets syfte

Da man diskuterar och argumenterar kring uppkomsten av och effekterna fran dessa destruk-
tiva subkulturer och virdet av att motverka dem gér man detta ofta med utgangspunkt i tre
grupper av argument.

o Mainskliga, humanistiska och etiska argument — de manskliga varden som gar foérlorade
till £6ljd av kulturers existens och samhallspaverkan.

» Sociala och socialpolitiska argument - hur den sociala vaven slits sonder i miljoer dér
dessa kulturer &r starka.

o Sambhillsekonomiska argument — effekter f6r samhallsekonomin av dessa kulturer.

Vir erfarenhet visar att beslutsfattare sillan forstir vidden av de ekonomiska konsekvenserna av
de destruktiva subkulturerna. Hur stora ar kostnaderna, vem drabbas och nar sker kostnaderna
over tid? Det visar sig ofta att d& detta blir klart for beslutsfattare kan det bli ett avgérande argu-
ment for att sédtta in atgirder tidigt och samordnat for att motverka dessa kulturers uppkomst
och existens. Argument som manga ganger vager tyngre dn de sociala och manskliga.

Vi har fatt i uppdrag av projekten CIDES, Passus och Exit vid Fryshuset att genomféra en
beskrivning och analys av dessa subkulturers socioekonomiska effekter. Det konkreta syftet ar
att:

o Pévisa samhillskostnaderna for denna form av utanforskap. Deras omfattning
ochfordelning.

o Tydliggora det socioekonomiska virdet av att tidigt ingripa och foérhindra uppkomsten
av denna typ av subkulturer.

o Skapa forstaelse hos beslutsfattare for ett socialt investeringsperspektiv kring dessa
fragor.

o Fatill stind langsiktiga insatser som motverkar framvéxten av denna typ av destruktiva
subkulturer.

1.2 Arbetsgang och metodik

Vi som gjort denna studie har pa olika vis arbetat med utanforskapets olika aspekter i 20-30 ar.

1 Ur Dagens Nyheter november 2011



Vi har genomfort ett stort antal studier kring utanforskapets ekonomi.” Det betyder att da vi
tagit oss an detta arbete har vi en sorts forforstaelse for faltet och dessutom i grova drag data
och underlag for att skapa en kalkylmodell med vars hjélp vi kan ndrma oss de rent konkreta
kalkyldelarna i uppdraget.

Arbetet har skett i ett antal steg. Inledningsvis har vi ldst in oss pa litteraturen i &mnet fraimst
kring vit makt-rérelsen, organiserad brottslighet samt fotbollshuliganism. Kéllor har varit dels
traditionella bocker men dessutom en bred flora av internetsidor. Vi har tréiffat och samtalat
med ett stort antal personer; dels sddana personer som varit eller ar delaktiga i dessa rorelser
och dels sadana som arbetar med fragor som beror dessa rorelser.

Vi har ocksa genomfort ett stort antal intervjuer av kortare eller langre slag dar vi borrat i en
eller flera fragestillningar kring dessa kulturer pa djupet. I arbetets slutfas har vi genomfort ett
antal workshops med olika intressenter for att stilla vara bilder mot deltagarnas egna erfaren-
heter.

1.3  Rapportens upplidggning och ldsanvisningar

I kapitel 2 beskriver vi den arena som har studerats. I kapitel 3 skildrar vi i scenarioform tvé
typiska individférlopp i denna form av kulturer. Kapitel 4 viks helt 4t att presentera var kost-
nadsmodell. I kapitel 5 presenterar vi kostnaderna for ett stort antal handelser. Dessa fogas sam-
man i kapitel 6 till ndgra livsforlopp for individer och for en grupp. I kapitel 7 och 8 sammanfat-
tar vi och drar slutsatser. Kapitel 9 ar en bilaga dér kostnaderna for utanférskap presenteras pa
ett principiellt plan.

Vi vill ocksa varna ldsaren. I foljande text beskriver vi fenomen som vald, ran, upplopp m.m.
tamligen strikt som ekonomiska hindelser och transaktioner. Vi kommer att beskriva invester-
ingskalkylen infor ett virdetransportran som ett ekonomiskt problem och ett valdsovergrepp ur
ett kostnadsperspektiv. Det betyder varken att vi tar stillning for eller mot hidndelserna eller att
vi accepterar dem. Det betyder enbart att vi har fokuserar pa och renodlar beskrivningen och
analysen av de ekonomiska konsekvenserna av detta. Vi tror att det kan ge ett perspektivskifte
pa dessa handelser.

Kanske du som lasare uppfattar det strikt ekonomiska perspektivet som stotande - i sa fall ber vi
om ursékt for det &r inte var avsikt. Sjélvklart ar var grundldggande uppfattning att det vore till
gagn for alla om den hér typen av fenomen upphorde. En tanke med rapporten ér att visa att det
inte bara dr méinskligt och etisk ritt att forsoka bryta de monster vi hédr redovisar utan dessutom
for samhallet en riktigt god affir. Ekonomi och etik gar sa att siga hand i hand.

2 Se litteraturforteckning i slutet av rapporten



2. DE DESTRUKTIVA SUBKULTURERNAS EKONOMISKA
ARENA

“Fanatikerns fiende dr 6ppenheten och det demokratiska samtalet, hans vapen ar hot och vald. I
svarta stunder som denna dr det starkaste motvapnet att sta upp och végra att lata sig skrimmas

till tystnad.”

2.1  Att nirma sig fragan
Att socioekonomiskt analysera effekterna av destruktiva subkulturer och deras effekter pé kort
och lang sikt dr att bl.a. férsdka besvara foljande fragestéllningar:

o Vilka ér dessa kulturer — kan man urskilja olika grupperingar och skiljer sig deras ut
trycks former sa mycket at att det ocksa innebar vésentliga skillnader i socioekonomiska
effekter?

o Vilka effekter skapar dessa kulturer, direkt och indirekt? Hur konkreta ar effekterna?

o Vem drabbas av detta? Hur paverkas enskilda personer och hur paverkas samhallet i
stort?

o Ar det nigon skillnad pa de effekter enskilda personer skapar och de effekter som ér

mer relaterade till en viss grupp eller ett visst fenomen?

Det dyker direkt upp ett stort antal fragor kring fenomenet. Lat oss darfér inleda med att forsoka
definiera aktorerna och effekterna pa den aktuella samhéllsarenan.

2.2 Arenan och intressentkartan

Dé det giller destruktiva subkulturer r intressent- och effektbilden mycket sammansatt och kom-
plex, vilket vi principiellt illustrerar i figuren pa nasta sida. Manga aktorer ar involverade och ef-
fekterna kan uppsta i ett flertal helt olikartade dimensioner.

En del effekter dr direkta, andra indirekta. En del tydliga andra betydligt mera otydliga. Tidigare
studier vi genomfort pekar pa att dussintals aktorer kan vara berorda och langt 6ver hundratalet
olika kostnadsposter kan paverkas.

Det ér inte heller pa nagot vis sjilvklart vad som ar mer ytliga symptom och vilka som ar de egen-
tliga, underliggande orsakerna och mekanismerna. Ofta d4r manga olika aktorer och professioner
involverade, i regel utan att samverka med varandra pé ett mer systematiskt vis. De insatser som
gors uppfattas ofta som fragmenterade. Fa eller ingen ser helhetsbilden.
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En av de forsta uppgifterna i en socioekonomisk analys r att kartlagga, beskriva och forsta sam-
bandet mellan alla dessa olika aktdrer och effekter samt sitta in dem i ett helhetsperspektiv. I den
hér studien har vi gjort pa fyra olika stt:

o Litteraturstudier kring omradet dvs. frimst bocker och rapporter om vit makt-rorelsen,
organiserad brottslighet, maffialiknande strukturer samt fotbollshuliganism.

« Kunskap om moénster i stort utifran tidigare studier/forskning.

o Intervjuer med personer bdde inom dessa subkulturer samt aktorer runt dessa.

o Workshops och seminarier med aktorer frén intressentkartan ovan.

2.3 Aktoérerna

“Anders lutar sig fram 6ver lunchtallriken, lagger ner besticken och tar en klunk vatten. Sedan
sdger han lugnt: -De vill déda mig. Ser de mig sa klipper de mig direkt. P4 plats. Anders lever i
en 10gn. Han 4r en av de fa som lever med den tyngsta formen av vittnesskydd i Sverige. Anders
har fatt byta liv och identitet efter att ha vittnat mot grovt kriminella. En konflikt med dem ledde
till att han blev svart misshandlad och hotad. Sedan hade Anders ingenting att forlora, “de skulle

kndppa mig and&’, siger han.” 3

3 Svenska Dagbladet, 2007-09-23



Ett nésta steg har varit att identifiera och kartlagga samt beskriva samspel och effekter for de tre
huvudaktorerna pa arenan for destruktiva subkulturer; fordvare, offer och vittnen. Med forévare
menar vi hdr deltagarna i de destruktiva subkulturerna och de som ut6var olika former av mer
eller mindre destruktiva, vildsamma handlingar. Offer 4r de som drabbas av dessa subkulturer.
Vittnena dr de som pa olika sitt indirekt paverkas av dessa handelser genom att bevittna vad som
sker och pa sa sitt (ofta ofrivilligt) psykologiskt, socialt och kanske rittsligt och ekonomiskt dras
in i skeendet.

Effekterna for dessa dr sannolikt hogst varierande men sannolikt betydande bade pa kort och pa
lang sikt. Starkaste effekter for offer kanske ar faktorer som vérdkonsumtion och férlorad arbets-
formaga till f6ljd av vald men det kan ocksé vara betydande ekonomiska konsekvenser i form av
stolder, vandalisering och forlorad arbetsférmaga.

For forovaren kanske de rattsliga effekterna och alla de olika effekterna i form av polisutredningar,
rittegangar och fangelsekostnader utgér de stora kostnadsposterna. Men kring forévaren finns
ocksa ett brett knippe av vad man skulle kunna kalla kollektiva kostnader som ar forknippade med
existensen av en grupp man tillhor. Som exempel kan ndmnas kostnader f6r polisuppbad kring
fotbollsmatcher eller demonstrationer.

For vittnena kanske mer svarfangade faktorer som rédsla, depression och oro ar de mest patagliga.
En del vittnen tvingas ocksa flytta, fa skyddad identitet och helt klippa kontakter med sitt tidigare liv.

Kring detta finns ocksé alla de

indirekta effekter som uppstar

till f8ljid av de destruktiva sub-  AktOrsarenan kring destruktiva subkulturer
kulturerna framst for anhoriga

och allménheten i stort. Manga

av dessa effekter ar sikerli- Offer Vittnen

gen betydande om 4n svara att
identifiera, konkretisera och
vdrdera. Flergenerationseffekter
ianhoriggruppen i form av sjuk-
skrivning, forlorad arbetsférma- L
ga, psykiatrisk virdkonsumtion Forovare
samt utbredd réddsla och otryg-

ghet bland unga som ror sig i

offentliga milj6er kan utgora ex- . -
empel pa sadana effekter. Allmanheten Anhoriga

Gruppen



2.4  Huvudrollsinnehavarna

Destruktiva subkulturer utgor ett sorts samlingsnamn pa i sig delvis likartade men inbordes delvis
vasensskilda grupper. I figuren nedan har vi gjort en forsta indelning av de olika grupperingar
och strukturer som kan vara aktuella. Indelningen &r vare sig teoretiskt eller praktiskt enkel eller
sjalvklar. I verkligheten tycks vissa grupperingar vara invédvda i varandra och enskilda personer

kan rora sig mellan olika géngstrukturer.

fotbolls-
huligarer

politisk
extremism
destruktiva
subkulturer
religios
extremism

gang och
organiserad
brottslighet

|6sa natverk

ligor

vit makt

vansterautonoma

islamistisk

kristen

forortsgang

fangelsegang

etniska

MC

internationell

I figuren har vi med gront markerat de delgrupperingar vi frimst kommer att inrikta oss pa i denna
studie. Det kommer alltsa dels att handla om grupperingar i anslutning till vit makt-strukturerna
eller andra hogerextrema grupper. Dessutom kommer vi att intressera oss for de socioekonomiska
effekterna av grupperingar med starka innehall av organiserad brottslighet, gdngkulturen.



En ganska sjdlvklar konsekvens av denna fokusering ér att studien i stor utstrackning kommer att
handla om min, kanske fraimst unga man.

2.5  Organisationsstrukturen

I Sodertilje kan vi se att den organiserade brottsligheten 4r uppbyggd som en triangel med tre
nivéer. I triangelns bas finns de som misshandlar, séljer narkotika, moérdar, eller vad som kréavs av
praktiskt arbete. Omskrivna ledargestalter ar oftast personer pa den hir nivan. Nivé 2 i triangeln
bestar av ménniskor som underlattar den illegala verksamheten. Dar kan principiellt finnas en kam-
rer pa en bank, en offentlig tjansteman, nagon jurist och kanske rent av nagon politiker. I triangelns
topp sitter de som styr, planerar och hdmtar hem de stora pengarna. De kommer aldrig i narkontakt
med brotten utan har stort avstdnd till morden, narkotikahandeln och annat som lagger basen for
deras formogenhet. De férekommer inte i polisens register”

De strukturer denna studie handlar om kan ur ett organisatoriskt perspektiv beskrivas pd manga
olika vis. Ett sitt illustreras i figuren nedan. Innerst har vi en kirna av ledare som styr organisa-
tionen. Runt sig har dessa ledare en kdrntrupp av fasta medlemmar. Kring dessa finns en losare krets
av intressenter som mer har en nitverksrelation till organisationen. Slutligen finns en yttre krets av
tillfalliga medlemmar/medarbetare som ansluter sig till organisationen eller ett konkret uppdrag/
projekt da det gynnar béda parters intressen. I den organiserade gangvérlden skulle man kunna tala
om ledare, fullvirdiga medlemmar, prospects och hang arounds.

4 Lanspolismastare Carin Gotblad, DN, 17/6 2011
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Ur detta perspektiv skulle man kunna séga att (i varje fall delar av) de destruktiva subkulturerna ar
organiserade enligt modern nétverksteori for organisationer. Man bygger upp tillfilliga strukturer
for att sa effektivt som mojligt genomfora ett projekt eller aktion, oavsett om det handlar om en
demonstration eller ett vapnat ran.

Men man kan samtidigt skildra strukturerna som en traditionell hierarki ungefir som i figuren
nedan. Nederst har vi de som utfor de flesta brotten. Ju hogre upp i pyramiden man kommer desto
osynligare blir nyckelgestalterna. Och ju hogre upp man kommer desto otydligare blir gransen mel-
lan den traditionella ekonomi och den kriminella ekonomin. For flera organisationer ar affirsidén
just denna att skapa stora ekonomiska floden mellan den vita och svarta ekonomin.

I den hir studien kommer vi i huvudsak

att studera de socioekonomiska effekterna

pa gatunivdn och niva strax ovanfor av De osynliga

destruktiva subkulturer. De mer komplexa makthavarna

effekterna pé ovriga nivaer dverlamnar vi

till kommande studier.

2.6 Avgransningar - De synliga ledarna

Omfattning och data (Presidenterna)

Man skulle kunna séga att en av tva stora
utmaningarna i denna studie &r kom-

plexiteten i kostnadsbilden. Denna studie Gatubrottslingar
spanner over fler samhallsfilt och aspek- (Den harda kdrnan, de yttre
ter dn nagon annan studie vi genomfort. natverken, de tillfdlliga)

Denna utmaning har vi hanterat genom att
skapa och bygga upp en kalkylmodell som

ger en Oversikt och overblick 6ver omradet som sadant. Modellen ger mojlighet att studera allt fran
enskilda hiandelser till kronologiska forlopp for individer och hela gangstrukturer.

Den andra utmaningen &r bristen pé relevanta primérdata. Detta har vi hanterat pa tre olika sétt. For
det forsta har vi transplanterat data fran andra studier vi genomfért med likartade mélgrupper in
i studien. For det andra har vi hdmtat data fran olika offentliga och statistiska kallor. For det tredje
har vi tillsammans med personer som varit verksamma i den vérld vi hir studerat upprittat rimligt
representativa scenarios ver typiska forlopp av intresse.

Man skulle kunna sdga att vi hir presenterar en ny forsta metod, modell- och dataansats till hur man
mer ambitidst skulle kunna ta sig an detta omrade pa ett &nnu mer djuplodande vis.

Det finns méngder av grupperingar inom det som kan kallas destruktiva subkulturer. Vi kommer
hér att studera effekter som ber6r vit maktrorelsen och de kriminella gingen med viss koppling till
det som kan kallas organiserad brottslighet.

Léngre fram kommer vi se att effekterna av verksamheternas olika aktiviteter spanner over ett mycket
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stort antal fragor och samhéllsomraden. Vi kommer hir att begriansa oss till ett visst antal av dessa
omréden. Ovriga delar av dessa kulturer och fragor vi inte belyser hir far ansta till kommande studier.

3. VILKA PRATAR VI OM?

3.1  Viktor och Bosse - vit makt och ging

Om man ska studera de socioekonomiska effekterna av vit makt-rorelsen och organiserad brotts-
lighet kan man gora det pa olika sitt. Vi har hér forsokt skapa oss en bild av hur ett mer eller mindre
typiskt eller representativt liv i dessa vérldar kan se ut. Vi dr vil medvetna om att varje enskilt liv dven i
dessa vérldar ar unikt, men for att skapa en gripbarhet har vi valt att har beskriva tva som vi uppfattar
det typiska livsoden. Ett i vardera vit makt-rorelsen och MC-kulturen.

Vi har gjort pa foljande vis. Forst har vi last in oss pa litteraturen i &mnet. Darefter har vi intervjuat
personer som jobbar med dessa grupper béde i Fryshuset och pa annat héll. Dérefter har vi formulerat
ett antal fragor vi velat fa svar pa. Med dessa som grund har vi dérefter djupintervjuat ett antal personer
som alla har lang personlig erfarenhet av att leva i dessa miljoer. Med detta som grund har vi dérefter
mejslat fram tva tdnkbara och rimligt representativa livsdden eller individscenarios. Viktor i vit makt-
rorelsen och Bosse i gang/bikerkulturen.

Trots att vi vet att varje livsdde ar unikt finns det gemensamma drag i dessa livsoden illustrerade i fi-
guren pa nasta sida. I korthet kan foljande drag urskiljas:

o Aktiva (6veraktiva) som barn.

o En problematisk familjesituation.

o Tidiga svérigheter av olika slag i skolan - inldrningssvarigheter och/eller sociala
svarigheter.

o Tidiga sociala utstotningsmekanismer. Inte minst skolan har en roll i detta som
passiv eller aktiv medverkare i utstétningsprocessen.

o Tidig asocialitet i ndgon form liksom dragning till olika former av géngstruk-
turer. Slagsmadl, klotter och stolder ér tidiga signaler.

o Alkohol (och i viss mén &ven andra droger) tidigt i livet.

+ Kriminella handlingar redan i tidiga tonéren.

o Vald blir tidigt ett inslag i utanforskapet.

o En allmén kinsla av utanforskap och etablerad outsideridentitet innan vuxen-
livets intrdde.

o Enaccelererande kriminell process dar man bygger upp ett eget valdskapital.

12



“NORMALITET”

familjeproblem
6 Ar problem i skolan

\
asocialitet L /

gangstrukturer
12 ar \
kriminellt beteende
o ~. /
16 ar etablerat utanférskap

18 ar outsideridentitet

UTANFORSKAP
29 ar

TID

Dessa livsdden har vi dérefter dels presenterat for vara intervjupersoner och dels for personer som
yrkesmissigt jobbar med dessa malgrupper. Dessutom har vi diskuterat dessa livsdden i ett antal work-
shops. Det édr dessa tva tainkta men som vi bedomer realistiska livsoden du nu kommer att mota. Dessa

livsdden utgor sedan grund for en del av de kalkyler vi gor ldngre fram.

3.2  Viktor - vit makt

3.2.1 Viktor fran barndom till vigskalet

Viktors fordldrar skilde sig da han vara ganska liten. Han bodde mesta tiden hos sin mamma som ar-
betade som frisor. Delar av tiden var Viktor hos sin pappa. Redan pa mellanstadiet blir det problem for
Viktor i skolan. En ny lirare och sammanslagning av klasser stiller till det for honom. Arskurs fem blir
riktigt kaotisk. Samma ar flyttar han hem till sin pappa pa heltid och byter darfor ocksa skola.

I sjunde klass borjar Viktor ma daligt och blir dessutom mobbad av ett ging med tiotal killar. Han blir
trakasserad och utsatt for krankande handlingar i 6ver ett ars tid. Dagligen tvingades Viktor att be om
néd - annars blev han misshandlad. Han fick inget stod av de vuxna och lararrummet var last och det
fanns inga rastvakter pa skolan. Viktor far daliga betyg, borjar skolka men drar inte runt utan véljer att
sitta och lasa pa biblioteket. Han borjar ocksé att trana pa gym eftersom han vill bygga muskler for att
inte se sa smal ut.
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Dessa livsoden har vi dérefter dels presenterat for véra intervjupersoner och dels for personer som
yrkesmassigt jobbar med dessa malgrupper. Dessutom har vi diskuterat dessa livsoden i ett antal work-
shops. Det dr dessa tva tankta men som vi bedomer realistiska livséden du nu kommer att méta. Dessa

livsoden utgor sedan grund for en del av de kalkyler vi gor langre fram.

3.2  Viktor - vit makt

3.2.1 Viktor fran barndom till vigskilet

Viktors fordldrar skilde sig da han vara ganska liten. Han bodde mesta tiden hos sin mamma som ar-
betade som frisor. Delar av tiden var Viktor hos sin pappa. Redan pa mellanstadiet blir det problem for
Viktor i skolan. En ny lirare och sammanslagning av klasser stiller till det for honom. Arskurs fem blir
riktigt kaotisk. Samma ar flyttar han hem till sin pappa pa heltid och byter dérfor ocksa skola.

I sjunde klass borjar Viktor mé déligt och blir dessutom mobbad av ett ging med tiotal killar. Han blir
trakasserad och utsatt for krankande handlingar i 6ver ett ars tid. Dagligen tvingades Viktor att be om
néd - annars blev han misshandlad. Han fick inget stod av de vuxna och lararrummet var last och det
fanns inga rastvakter pa skolan. Viktor far daliga betyg, borjar skolka men drar inte runt utan viljer att
sitta och ldsa pa biblioteket. Han borjar ocksa att trana pa gym eftersom han vill bygga muskler for att
inte se sa smal ut.

Nar Viktor borjar attonde klass har han “full mundering” Bombarjacka, uppvikta jeans, kdngor och sa
har han rakat av sig héret. Han borjar umgas med skinheads och personer med koppling till vit makt-
rorelsen. Nu borjar Viktors resa fran rollen som offer till rollen som forévare och han slass ofta. Vid 14
ars alder 4r han etablerad i vit makt-miljén. Dér far han for forsta gdngen kénna att han ar speciell att
han 4r utvald och att han har vinner han kan lita pa i vatt och torrt. Broderskapet ér centralt. Viktor
beskriver det som att han hjarntvittar sig sjilv genom att lasa pa om nationalsocialistisk ideologi och
overtyga sig om sin 6verhoghet. Alkohol har ocksa kommit in i bilden.

Viktor blir flyttad till en ny klass ddr han inte kdnner nagon. Nu 4r han ganska véltranad, ganska buftlig
och hamnar latt i brak. Sammanfattningsvis innebar hogstadiet ingen bra period f6r honom och dérfor
skolkade han mycket. Till foljd av det blev Viktor underkind i flera dmnen och sista terminen i 9:an
fick han s.k. anpassad studiegéng.

Efter hogstadiet borjar Viktor pa IV-programmet for att plugga matematik. Pa IV-programmet gar
fyra, fem svenskar och resten uppfattar Viktor som invandrare. Pa grund av sina klader blir han kallad
for rasist vilket han dr ganska nojd med eftersom han girna provocerar med sin kladstil. Vid avslutnin-
gen péa IV-programmet far man inte sjunga Nationalsdngen vilket uppror Viktor.

Vid 16 ars alder flyttar han hemifran och tillsammans med en nagot éldre tjej och han borjar jobba.

Efter en tid av arbetsloshet far han strojobb pa lager (svart) samtidigt som han borjar jobba pa bygge
(svart).
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Och nu foljer ett antal vilda ar med mycket fest, mycket fylla och slagsmal. Mellan varven tranar han
kampsport och gar pa fotbollsmatcher dar han sitter pa klacklaktaren och blir berusad av gemenska-
pen.

Vid ett tillfalle blir han attackerad av ett ging invandrargrabbar fran férorten och rénad pa mobiltele-
fon, pengar och en jacka. Viktor blir radd och soker sig till nya gédng. Han kénner ilska och hat mot
invandrargangen som han upplever ockuperar hans stad. Han bérjar lyssna pa Ultima Thule och soker
sig fran supporterkulturen och ligorna och mer i riktning mot vit makt-rorelsens kirna. Han sitter ofta
vid datorn och foljer deras hemsidor, t.ex. svenska motstandsrorelsen eller infol4.

Han har bérjat dricka alkohol ganska tidigt och redan under slutet av hogstadietiden dricker han rejélt
med 6l tvé - tre gdnger varje vecka och mycket sprit - praktiskt taget varje helg.

Snart ingér Viktor i en grupp av unga med vit makt-anknytning ddr vald &r en del av vardagen. Idag
kan Viktor beskriva att han blev betingad pa att slass och fa kickar av detta. Viktor hade angest och
tankte negativa tankar vilka triggade adrenalinpaslag. For att fa ner dngesten slass han. Det blir en ond
cirkel eftersom slagsmélen leder till mer angest — mer véald — mer dngest — mer vald (som trappas upp).
Vald ger Viktor en kénsla av ma bra och efter ett slagsmal kdnner han sig fri och tom.

Eftersom Viktor, trots den misslyckade skolgangen, har en intellektuell framtoning, ldser han mycket
vit makt-litteratur och far snart en ledande position i det gidng han tillhér. Man genomfor med viss
regelbundenhet auktioner som kan vara allt fran demonstrationer (30:e november, Salem etc.) till kon-
frontationer med framforallt vanstergrupper sasom AFA och Reclaim the city. Vid de tillfillena ar han
en drivande person och misshandlar personer fran det motsatta lagret.

Rédsla och besvikelser 6ver hur livet gestaltar sig leder till en kénsla av krankning, en krankning som
i sin tur leder till aggressivitet. Viktor bevipnar sig ofta med t.ex. basebolltra nar han ror sig pa stan.
Ofta tyr sig Viktor till lite dldre ungdomar da han f6r det mesta kinner sig utanfor gemenskapen med
jamnériga. Han dr en arg, ung man med manga destruktiva drag.

Viktor greps forsta gdngen av polis vid 12 drs alder for olaga vapeninnehav. Under hela uppvéxten grips
han ett antal ganger av polisen for fylleri, upplopp och skadegorelse samt misshandel. Han begar ett
betydligt storre antal brott dn de han grips for. Morkertalet ar stort.

3.2.2 Utanforskapets karridrvigar

Rorelsens krav i olika sammanhang borjar gé ut 6ver Viktors arbete vid bygget. Nér en av Viktors
kompisar blir gruppchef och fanbarare inom rorelsen fordjupas ocksa Viktors engagemang. Han tat-
uerar sig med nazi-symboler och det organiserade véldet tilltar. Gruppen trakasserar och misshand-
lar invandrare och meningsmotstandare (olika vanstergrupper). Det dr ofta med alkohol i bilden. Vid
nagra tillfillen blir man ocksa tagen av polisen vilket leder till rattegangar. Forsta gangen déms Viktor
till ett villkorligt straff som senare f6ljs av ett par kortare fangelsedomar.
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Viktor befinner sig i utkanten av grupperingar som begar ran och inbrott for att finansiera rorelsens
arbete. Han deltar aktivt i nagra av inbrotten och kommer snart dérfor att ingé i en inre kirna av vit
makt-anhédngare om tio, tolv personer. Kring sig finns ett natverk pa knappt 50 personer varav ett fatal
ar kvinnor.

Viktor bérjar nu béra vapen och kinner sig hotad av invandrargéng. Han hamnar med ett ging kompi-
sar i en situation dér de blir 6verfallna av ett stort gidng invandrare. Laget blir desperat. Viktor drar sitt
vapen och ska avfyra ett varningsskott som tréffar en av invandrarkillarna.

Viktor blir tagen av polisen och doms, efter réttegang, till tva ars fangelse for mordforsok. Under fin-
gelsetiden far han tid att tdnka 6ver sin situation. Viktigt blir métet med en kurator pé anstalten som
lagger ner mycket tid att prata med Viktor. Han bérjar fundera 6ver sitt liv och vad han vill med detta.
Han ténker pa en héndelse som fyller honom med skam - dé gianget 6verf6ll en rullstolsburen tjej och
trakasserade henne eftersom de inte tyckte att hon sag svensk ut.

Efter sitt straff far Viktor kontakt med en verksambhet for avhoppare och lever idag, efter flera ars hart
arbete, ett mer vanligt liv utan vald och brott.

3.3  Bosse - gingkriminell

3.3.1 Det skaborjasi tid
Bosse har vuxit upp med ensamstdende mamma. Pappa fanns aldrig med i bilden. Pappa var en svikare
som lovade komma, men aldrig d6k upp. Kring detta finns tidigt en stark frustration hos Bosse.

Redan i forsta klass blev det svart i skolan. Bosse hade svart att sitta still, han hangde inte med, hade
svart med att koncentrera sig, stokig, slingde suddgummi pé ldraren. Bosse var ett typiskt “spring i
benen barn”. I tredje klass flyttade familjen ut pa landet och Bosse borjade i en ny, liten skola men dven
dér blev det problem. Forst och framst 1ag Bosse “efter” i undervisningen men det blev ocksa en hel
del brak med de nya klasskamraterna. Vid upprepade tillfallen blev han inkallad till rektorn och klass-
forestandaren ringde till hans mamma och klagade pa hans upptradande. Snabbt utvecklades braken
till systematisk mobbning och Bosse blev misshandlad vid flera tillfillen. Ingen i skolan tog tag i det
hela och han hade inga kompisar. I takt med att han blev stérre och starkare borjade han sla tillbaka.
Detta ledde till ett antal, relativt tafatta ingripanden fran socialtjanstens sida.

I samma veva tréaffar Bosses mamma en ny partner och efterhand fods tre smasyskon. Familjelivet ar
fargat av misshandel och alkohol och s& sméningom separerar de vuxna. Socialtjansten &r involverad
vid flera tidpunkter.

Pa mellanstadiet far han bérja specialklass med alla andra “stokiga” barn. Han borjar trana kampsport
flera dagar i veckan. Nér han édr 13 ldggs klubben ner och Bosse borjar istéllet slass pa gatorna. Han
blir anmald for misshandel fler ganger och déms inom ramen for socialtjansten. Bosse far inget stod
hemifran eftersom hans mamma har blivit sjuk.
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3.3.2 Att bygga upp sitt valdskapital

Nér Bosse dr 15-16 ar kommer han i kontakt med skinheads och ganska snart etablerar han kontakt
med djupt involverade aktivister. Det blir en hérd skola med véld som ett av fd imnen. Han har fa van-
ner utan for denna krets. Snabbt jobbar Bosse upp ett rykte om att vara en pélitlig harding — han bérjar
bygga upp sin stillning med ett allt storre valdskapital som grund. Snart har han lite av en ledarposition
och ingar i rorelsens kirna.

Via kontakter jobbar Bosse som indrivare av bade av faktiska och péhittade skulder. Som betalning
far han en andel av den indrivna summan. Uppdragen far han av ett motorcykelging som ocksa ger
honom jobb som doérrvakt pa krogar runt om i centrala Stockholm. Flera av Bosses kompisar i vit makt-
sfaren glider 6ver allt mer mot MCkulturen. Bosse upplever att han kommer in i ett ssammanhang med
hog sammanhallning och respekt. Vid 20 ars alder har han tillgang till ett stort och starkt néitverk.

Han blir rekryterad av ett MCgang. Forst blir Bosse s.k. hang around men efter ett ar avancerar han till
prospect och efter tre ar blir han fullvirdig medlem.

Det blir starten for ett liv i mer systematisk kriminalitet. Brottspanoramat spanner 6ver allt frén in-
drivning, misshandel, stolder, kapning av lastbilslaster, narkotikahandel till rent ekonomiska brott som
pengatvitt, handel med svart arbetskraft, hileri etc. Bosse genomfor flera kapningar av lastbilar med
attraktiva laster som cigaretter och sprit.

3.3.3 En framgangsrik entreprenor

Under en period driver Bosse en illegal spelklubb vars verksamhet innebar en rad olika brott. Bland
annat handlar Bosse med narkotika och anvander sporadiskt sjalv kokain. Ytterligare en foljd 4r att han
bedriver indrivningsverksamhet, bade for den egna och andras spelklubbar. Indrivningarna blir ofta
mycket brutala. Dels forekommer mycket vald bade mot den som satt sig i skuld och dennes familj,
dels far indrivningarna ocksa stora ekonomiska konsekvenser — man kan fa gé frén bade hus, jobb och
familj for att kunna sina skulder.

Den MCKklubb Bosse tillhor utsitts for systematisk underrittelseverksamhet fran polisens sida. Polisen
uppfattar Bosse som farlig. Vid nagra tillfillen grips han av den nationella insatsstyrkan och déms till
flera fingelsestraff. Domskalen varierar fran vapenbrott, rén, misshandel till grov stld och narkotika-
brott. Pafoljdsperioderna ar inledningsvis nagra manader langa men mot slutet far han ett straff pa tva
ar och tre manader.

I kampen mellan Bosse och réttssamhallet bygger Bosse upp ett hat mot samhallet. Samtidigt erbjuder
perioderna i fangelse tid till reflektion och utbildning.

Det ar anstrangande att vara gangkriminell, att stindigt vara pa vakt och pa jakt efter nagot. Under
den hir tiden blir Bosse foralder och naturligtvis vill han vara med och ta hand om dem men brottslig-
heten och det liv han lever gor det allt svarare att uppritthalla en bra relation med barnen och kanske
framforallt med barnens mamma.

17



Vid en rittegang, efter ett bankran dér Bosse kort flyktbil, konfronteras han med flera av dem som
fallit offer for hans véld samt brottsoffrens barn. Trots att Bosse utat forsoker hélla masken beror det
honom mycket illa och nu bérjar han pa allvar fundera 6ver hela sitt liv. Han fér ocksé veta att flera i
bikersginget far medicinsk behandling for ADHD. Eftersom Bosse linge misstankt att han sjalv ar i
behov av liknande diagnos soker han vard och fir en remiss for utredning. Utredningen resulterar i en
ADHDdiagnos och efter att han borjar medicinera 6kar kinslan av att kunna fokusera pa det som &r
viktigt i hans liv. Bosse blir mindre aggressiv, jamnare i humoret én tidigare och han kan bérjar tréna.
Valdet som kick ersitts av andra saker.

Bosse triffar ocksa en ny partner som enligt honom sjélv blir raddningen. Steg for steg bryter sig Bosse
loss fran génget och lyckas till sist ldimna det i vad som kallas "good standing” d.v.s. utan risk for hot eller
repressalier fran ginget. Idag arbetar Bosse i Fryshusets verksamhet Passus och hjilper andra som vill

lamna den organiserade brottsligheten.

3.4  Vigen dit

3.4.1 En slump var man hamnar
”Om jag inte kan bli bast, kan jag i alla fall bli bast pa att vara saimst”

Nér vi studerar unga mén pé vég in i ett utanforskap blir en del monster snabbt tydliga och i grund
och botten inte sérskilt éverraskande. Det vi hér studerar dr unga ménniskors resa in i ndgon form av
mer eller mindre organiserad milj6 av utanforskap oavsett om detta ar ett ging eller en hogerextrem
organisation.

Inom EU har man valt att definiera organiserad brottslighet utifran elva olika kriterier saisom gruppens
varaktighet och stabilitet, rollfordelning, vald som affirsmetod, otillborlig paverkan pa politik och ratt-
sliga myndigheter och stravan efter ekonomisk vinning.5 Enligt den statliga utredning som studerat
fragan ar de vanligaste brotten: narkotikabrott, smugglingsbrott, tillgreppsbrott, ekonomiska brott och
véldsbrott.

Var tolkning av hur unga rekryteras till dessa kulturer illustreras i nésta figur. I grunden finns mangder
av forklaringsfaktorer av varierande biologisk, psykologisk och social natur. Det kan till exempel handla
om neuropsykiatrisk funktionsnedséttning, en skor personlighet och destruktiva uppvéxtforhallanden.
Dessa och andra faktorer kan forekomma var for sig eller i en kombination dar de forstarker varandra.

Men det récker inte. Dirtill finns i regel en jordman ddr detta potentiella utanforskap kan vixa till sig.
Det kan handla om en kénsla av hopploshet, meningsloshet, alienering, brist péa respekt eller bristen
pa pengar liksom en revanschlust i forhallande till samhallet. Denna jordman forefaller vara sarskilt

gynnsam i det vi brukar kalla véra utsatta omraden.

5 SOU 2010:15, sid 45.
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De hir faktorerna tycks skapa en slags latensfas dér utanforskapet, s att sdga, mognar. Under denna lat-
ens dger en sorts utstdtningsprocess rum. Den unge personen kinner ett storre och storre utanforskap,
en kénsla av att inte hora till, inte vara vilkommen, uppskattad eller behévd. Ofta f6ljs utstétningen av
en eller en serie av utlosande hindelser. En ungdom som blir nedslagen av ett ging med personer av
utlandsk harkomst kan det till slut leda till vit makt-rorelsen. Fér en ung muslim som trakasseras for
sin tro kan det vécka intresse for en extrem islamistisk rorelse. For en person som standigt stoter pa
motgangar i skolan och som aldrig far uppmuntran kan det leda till att man knyter an till ndgon form
av kriminell gdngstuktur.

BAKGRUNDSFAKTORER
fotbolls-
huliganer
. UTLOSANDE
biologiska OHELLA HANDELSE
faktorer . politisk
hopploshet extremism
arbetsloshet
psykologiska forebilder latensfas .
faktorer revansch (mognad) utanforskap organiserad
[Enke1r brottslighet
syssloloshet
sociala tillhorighet .
faktorer respekt POINT OF 'mafﬁa
NO RETURN liknande
strukturer
PSYKOLOGISKT L
SOCIALT religios
EKONOMISKT extremism

En intressant iakttagelse vi gjort ar att det inte 4r sjalvklart vilken destruktiv subkultur man hamnar i.
Istéllet ar det ofta slumpen som avgér. De personer vi intervjuat hade i princip lika gdrna blivit huli-
ganer som medlem i ett MCgéng eller vit maktanhéngare. Det tycks snarare vara behovet av att tillh6ra
en organiserad outsiderstruktur som ér avgorande - inte strukturen som sédan.®

3.4.2 Varfor - push - pull

”Det dr ni som dr dom konstiga — det ir jag som dr normal.””

I den offentliga utredning 8 dar man studerat fenomenet pekar man pa riskfaktorer i den unges vardag,
den unges narsamhalle eller i samhallet i stort som kan driva pa processen. Olika padrivande riskfaktorer

6 Se: Janssen, Personlig dialektik, Liber, 1981 for en intressant diskussion om outsiderbegreppet.
7 Joakim Théstrom, 1998.
8 SOU 2010:15 sid. 51.
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kan exempelvis vara droganvandning, destruktiva hemmiljoer, hog ungdomsarbetsloshet, svaga skol-
resultat, segregerade samhéllen m.m.

Gemensamt for dem alla &r att det finns ndgon form av utstotningsmekanism. Man 4r annorlunda,
man dr avvikande, man ér inte som de andra. Samtidigt finns det en lingtan av att tillhéra, finnas i en
gemenskap och fa vara med.

Vardedimension, social

dimension, psykologisk dimension Tillhora,
och ekonomisk dimension. gemenskap,
fa vara med.

Far inte vara med,

annorlunda,
stigmatiserad

I den miljé man stots ut ur (push out) dr man misslyckad, avvikande, délig. I den miljé man soker
sig till 4r man framgangsrik, accepterad och "normal”. Det kan vara ekonomiskt, socialt, psykologiskt
eller varderingsmassigt. Ett sétt att bli framgangsrik i de har miljoerna ar att bygga upp sitt valdskapital,
en mycket speciell form av vad vi ekonomer vanligtvis kallar humankapital. Men man kan ocksé bli
framgangsrik genom att bygga upp relationer och nitverk -det som vi ekonomer kallar att bygga upp
sitt sociala kapital.

Man skulle lite forenklat kunna siaga att de destruktiva subkulturerna ar en miljé dir normalitetsbe-

greppet blivit kraftigt forskjutet och deformerat. Vald, hot, droger och kriminalitet ingér som normala
inslag i vardagen.
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4.  ATT RAKNA PA SOCIOEKONOMISKA EFFEKTER -
INGEN DANS PA ROSOR

4.1  Vart grundanslag i modellarbetet - flexibilitet och utvecklingsbarhet
Vi kédnner inte till eventuella tidigare forsok till socioekonomisk vardering av effekterna av destruktiva
subkulturer. Vi och andra har riknat kring enskilda fenomen och héndelser sésom missbruk eller gatu-
vald men att finga kostnaderna for hela fenomenet i sig dr en annan sak.

I den hir rapporten har vi utgétt fran véra tidigare kalkyler och modeller och de data vi har fran dessa
studier. Med det som grund har vi byggt en helt ny basmodell for att gora kalkylerna. Modellen ér fylld
med data fran flera av véra tidigare studier som tangerar detta omréde.

Denna modell &r uppbyggd utifran ett modulsystem sa att vi kan kld pa den med fler och fler moduler
efterhand som vi tillignar oss kunskap. Nagra av modulerna har vi sedan tidigare. Andra dr nykonstru-
erade for just denna studie.

Modellen kan anvandas for att:

« enstaka situationer (overfall, misshandel, ran etc.)

o storre hindelser (typ stora demonstrationer, manifestationer eller konfrontationer) eller

o folja hela livsforlopp for individer (ett fran vaggan till graven perspektiv)

o folja en hindelseutveckling inom en grupp av personer i destruktiva subkulturer (gang- eller
grupperspektivet)

De moduler vi idag har borjat fylla med data har fokus pa vit makt-rorelsen och gangkulturen men
gar naturligtvis att modifiera och utveckla sa att de kan anvéndas till att analysera huliganfenomenet,
vansterextremistiska grupper, religiosa extremister etc. Modellen har fran borjan inbyggt en hog grad
av flexibilitet.

4.2 Mekanismerna - orsaker, effekter och samband

For att kunna fanga och beskriva de destruktiva subkulturernas effekter och analysera dem ur ett so-
cioekonomiskt perspektiv krivs att man ocksa i ndgon Gvergripande mening kan forsta och beskriva
kausaliteter. Man behover i viss méan forstd kallorna bakom fenomenen och kanske ocksa dess ut-
16sande faktorer.

Nésta figur skildrar hur fenomen som arbetsloshet, psykisk ohilsa, neuropsykiatriska funktionshin-
der och olika former av missbruk kan ha betydelse for anslutningen till destruktiva subkulturer. Det
vi tidigare ndmnt som “jordménen” for att ansluta sig till denna varld. De individuella orsakerna kan
ocksa vara inbdddade i kollektiva fenomen sa som segregation, stigmatisering och tillhorighet till olika
kulturella eller sociala grupper.
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Dérefter méste vi for att kunna genomféra den socioekonomiska analysen kunna sérskilja, utkristal-
lisera och beskriva hur dessa effekter fordelar sig inom ett antal olika omraden allt fran somatiska och
psykologiska effekter till vardkonsumtion samt sociala och strikt ekonomiska effekter. Ungefdr som i
figuren nedan.

En forklaringsmodell fér anslutning till en destruktiv subkultur.

4.3  Typer av kostnader
“Money talks, but who s listening?”

4.3.1 Ett brett kostnadspanorama

Fréan véra tidigare studier vet vi (se ref listan sist i rapporten) att forebyggande arbete, prevention, tidiga
insatser och utvecklad samverkan i regel &r en l6nsam affar. Likval kan det vara svart att fa till det, oav-
sett antal rationella ekonomiska argument. Vi ar 6vertygade om att det till viss del beror pa att man inte
ser den vidden av vad alternativet kostar. I detta fall; vad kostar de enskilda individer i de destruktiva
subkulturerna samhillet.



Bilden ér relativt komplex. I nésta figur har vi gjort en forsta grovsortering av de socioekonomiska
effekterna av destruktiva subkulturer. Forsta gruppen av effekter handlar om det véld som uppstar
och dess effekter. Ndra kopplat till detta dr nésta grupp av effekter som handlar om forlopp som van-
dalisering, upplopp och allmén forstorelse. En tredje grupp av effekter dr kostnaderna for alla de olika
skyddsatgarder samhallet vidtar for att forhindra och/eller reducera sadana handelser.

Dérefter har vi en mer diffus grupp av kostnader som ér en samling av olika hidndelser, alla med brotts-
liga inslag, sasom egendomsbrott, utpressning, ekonomiska brott och olika brott relaterade till droger
och drogmissbruk.

mot individer
mot grupper

mot individer

vald
mot grupper

underrattelsetjanst
stold och ran

systemhotande brott

vandalisering kollektiva

upplopp och skyddsatgéarder
forstorelse

egendomsbrott
samhallets
destruktiva skyddsétgarder ekonomisk brottslighet

subkulturer
drogrelaterade brott
andra brott

utpressning

samhallsinsatser somatisk vard

missbruksvard

STl socialtjanst

fangelse
utanforskap

overgrepp i rattssak

produktionsforluster

insatser

forsorjning
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Ensirskildkategoridrvadvihérkallarsamhélletsskyddsatgarder. Bland dessahittarvibl.a. systemhotande
effekter sa som hot mot rattsvasendet liksom kostnader for samhéllets alla kollektiva skydds-atgarder
av preventiv natur. Vi har ockséd kostnader for samhillets alla olika insatser till f6ljd av dessa fenomen
allt fran somatisk akutsjukvard, via psykiatrisk vard till missbruksvard och socialtjanst.

En sérskild grupp av kostnader 4r de kostnader som uppstér till f6ljd av atgarder fran réttsvasendet mot
destruktiva subkulturer, frén polisingripande via dklagarinsatser och domstolskostnader till kostnader
for kriminalvardsinsatser.

Slutligen finns det en sérskild grupp av kostnader som handlar om det utanférskap som uppstar till
foljd av deltagandet i destruktiva subkulturer. Det handlar om kostnader for produktionsférluster,
forsorjning samt olika former av vard- och behandlingsinsatser fran samhallets sida.

Vi ser alltsa att kostnadspanoramat redan pa den indelningsgrund vi redovisar ovan blir omfattande.
Vi kommer lidngre fram att se att kostnadsekvationen for att fanga detta kommer att innehalla fler 4n
200 komponenter.

4.3.2 Individ-, grupp- och systemkostnader

Vi bor ocksé se att de hér kostnaderna kan delas in pa ett annorlunda stt, precis som vi ser i figuren
nedan. Forst och framst har vi kostnader kopplade till vad enskilda individer gor. Det kan handla om
kostnader for en fangelsevistelse, ett vardtillfille pa akutmottagningen eller sjukskrivning kortare eller
langre perioder.

Till det kommer de kostnader som uppstar pa grupp nivd. Har kan vi hitta t.ex. samhélleliga kostnader
for polisbevakning av en hogriskmatch i fotboll, eller kostnaderna for att avvérja en konfrontation mel-
lan vit makt-rorelsen och t.ex. AFA.

Den tredje gruppen av kostnader ar 4n mer diffus och handlar om de systemkostnader som uppstar
i samhallet till foljd av denna typ av grupperingar. Har har vi t.ex. kostnader for sdkerhetspolisen och
kriminalvérdens underrittelsetjanst for all underrittelseverksamhet som bedrivs. Hér finns ocksa kost-
nader for de sociala insatsgrupper som arbetar med att forhindra/forsvéra nyrekrytering till destruk-
tiva grupperingar. Har finns ocksa allminhetens och foretagens olika sakerhetsatgérder for att skydda
sig mot konsekvenserna av dessa effekter - allt fran sikerhetsdorrar till vaktare.

4.3.3 Preventiva, kortvariga och langvariga kostnader

Kostnaderna fordelar sig olika 6ver tid vilket illustreras i figuren nedan. Det finns kostnader som framst
ar av preventiv och forebyggande karaktar, s& som forekomsten av en dialogpolis eller kostnaden for so-
ciala insatsergrupper. Det finns ocksa kostnader som intréffar omedelbart och har kortvariga effekter,
till exempel vid en stold eller en kortare sjukskrivning.
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Det finns effekter som ér langvariga sasom
langtidsarbetsloshet, fangelsestraff for grova
brott eller missbruk. Och det finns édven ef-
fekter som dr permanenta sdsom invalidis-
erande skador efter vald.

Effekterna kan variera i omfattning fran ringa
och mattliga sasom en kortare sjukskrivning
till stora och omfattande sasom livslang inva-
lidisering. Effekterna kan drabba alla pa den

arena vi tidigare diskuterat - forévare, offer,
vittnen, allménhet och familj. Och effekterna

Systemanknutna kostnader

kan intriffa i ett flertal olika dimensioner.

Preventivt Omedelbart Kortvarigt Langvarigt Permanent

stora Somatiska
. . . Psykiska
Aktorsarenan kring destruktiva subkulturer
Offer Vittnen
mattliga
Ekonomiska
Allmanheten Anhériga
Sociala
ringa
Fysiska

4.3.4 Ett antal kostnadsmoduler

Léangre fram i rapporten kommer vi att dversitta delar av det hér till ekonomiska prislappar. Det finns
en betydande risk att drunkna i ett myller av detaljer om man inte avgrdnsar sig och gor ett urval av
héndelser som man studerar. Eftersom detta ar en studie med begransade resurser kommer vi (som
vi pekat pa tidigare) inte att forsoka oss pa att totalsummera kostnaderna for destruktiva subkulturer
vare sig pa individ-, grupp- eller samhallsnivé. Vi kommer att néja oss med att beskriva viktiga kom-
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ponenter i ett sédant kostnadspanorama. I foljande figur har vi identifierat nagra sadana grupper av
komponenter.

kostnadsmoduler

vald

ORSAKER
stold och ran

EFFEKTER

ekonomiska
brott

baskostnad for utanfoérskap - arbetsloshet, forsérjning m.m.

Den foregaende figuren ér en sorts principillustration av den konkreta kalkylmodell vi kommer att an-
vanda ldngre fram. I varje lada/box i modellen finns ett stort antal mindre boxar som illustrerar konk-
reta situationer och/eller handelser som vi kommer att sitta prislappar. Detta ger oss méjlighet att svara
pa konkreta fragor som: Vad kostar ett rdn? Vad kostar en misshandel? Vad kostar en rattsprocess?
Men det ger ocksa mojlighet att antyda svar pé betydligt mer komplexa fragor som: Vad kostar ett liv i
gangkulturen? Eller vad kostar ett visst gdng med ett definierat kriminellt ménster samhallet under en
tiodrsperiod?

Enligt var uppfattning finns det vanligtvis en sorts lopande, mer eller mindre konstant, baskostnad for
alla individer i en destruktiv subkultur. Sannolikt dr baskostnaden individuell och forédndras 6ver tid
men om man ser dver en kortare period sa dr den relativt konstant. Vilka dessa kostnader kan vara dis-
kuteras i nésta avsnitt. Over tid tillkommer et storre eller mindre antal punktkostnader dér vi i figuren
har illustrerat négra sidana grupper av kostnader. Varje sidan kostnadsskapande héndelse kan man
gora separata kalkyler kring.
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De summerade effekterna av de hir tvd delarna dr det som tillsammans utgor de sammanlagda
socioekonomiska effekterna av en destruktiv subkultur. Effekter kan dérefter berdknas pé individniva,
gruppniva eller samhallsniva.

44  Den komplexa kartan och begreppet helhetssyn’

4.4.1 Identifiera det totala effektpanoramat

"Det kanske verkar enkelt — men vinta tills jag forklarat”

Marginalisering och utanforskap ar, som vi pekat pa vid flera tillfillen ovan, ett komplext fenomen som
samtidig sker i manga olika dimensioner och dér synliga symptom och underliggande orsaker i regel ar
inflatade i varandra pa ett stundtals svargenomskadligt vis.

Ofta har ménga olika aktorer och professioner varit involverade i méanniskors resa mot utanforskap, i
regel utan att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas ofta
som fragmenterade. Det dr inte ovanligt att de som berdrs kinner sig overkorda och knappt lyssnade
pa. Man skulle kunna sdga att fa ser helheten i den enskildes situation.

Det ér inte ovanligt att manniskor som marginaliserats har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika
personer som sagt sig vilja hjélpa till. Varje person har naturligtvis bidragit med olika perspektiv pa
och kunskap om problemen. Det som f6r den ene dr ett ordningsproblem i skolan ar f6r den andre en
neuropsyKkiatrisk problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem p4 ett stille ser hos en an-
nan aktor ut som 6vergrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och bostadsforetaget storning och
uteblivna hyror. F4 har kunskap om eller ser helheten i dessa manniskors liv.

Det forsta steget for att kunna berakna effekterna av utanforskapet ar alltsa att skapa sig en bild av det
totala effektpanorama som uppstar. I figuren pa nista sida illustreras principiellt hur den bild som utgor
grunden for kalkylmodellen i denna rapport ser ut.

9 Lindholm, Intuition, kunskapsfragmentering och helhetssyn, Pedagogiska Institutionen, 1983.
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4.4.2 Kvantifiera och prissitt effekterna

For att fa fram utanforskapets kostnader genomfor vi foljande tre steg;
o Viidentifierar med hjilp av ndtverkskartan ovan utanforskapets alla olika effekter.
o Direfter kvantifierar vi alla dessa effekter.
o Slutligen prissétter vi.

For att kunna gora detta maste vi skaffa oss en bild av priset pa alla de olika insatser och effekter som
kan bli aktuella. Nedan 4r ett utdrag ur en prislista som utgér underlaget for denna studie.

Tabell4.1; Utdrag ur prislista for olika vilfdardsinsatser

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort |Pris |Real

Forsorjning Arbetsformedling  |Af Akassa Manad | 13000 0
Forsorjning Arbetsférmedling  |Af Aktivitetsstod Manad| 6700 0
Forsorjning Arbetsformedling  |Af Utredning Af Tillfélle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad | 2500 0
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 0
Forsorining Forsakringskassan | Fk Utredning Fk Tillflle | 45000 1
Sysselsattning | Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad| 9000 1
Barn Kommunen Socialtjansten BarnUtredKom Tillfélle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Funktionsbeddmning Tillfalle| 3000 1
Forsorjning Kommunen Socialtjdnsten Forsorjningsstod Manad | 7500 0
Sysselsattning | Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfdlle| 3000 1
Sysselsdttning | Kommunen Socialtjansten Sysselsattningprojekt Manad| 5000 1
Sysselsdttning | Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfdlle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfélle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Omhéndertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjénsten Oppenvérd Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfélle| 5000] 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Létt Tillflle| 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfélle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad | 2000, 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfélle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Primérvard Lakarbesok Tillfélle| 1500 1
Medicinering  |Landsting Primarvard Medicin Primv Manad | 1000 1
Somatisk vard |Landsting Primérvard Skoterskebesok Tillfalle| 800 1
Medicinering | Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad | 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfdlle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk 6ppenvard Tillfalle| 1500 1
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfdlle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesdk Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard latt Tillfalle| 4000] 1
Somatisk vard | Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfalle| 8oo0o] 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Inkassodrende Tillfdlle| 500 1
Brott och Straff | Rattsvdasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle| 5000 1
Brott och Straff | Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfélle| 4000 1
Brott och Straff | Ovriga Allménhet InbrottKostnAllm Tillfélle| 2000] 1
Brott och Straff | Ovriga Forsékringsbolag | InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad| 3000 0
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Den hir kalkylmodellen bygger pa mer dn 30 édrs arbete med denna typ av fragor. I den fullsténdiga
prislistan ingér mellan 200 — 300 variabler omfattande ett tiotal stora samhallsaktérer.

4.4.3 Fordela kostnadernas pa olika samhillsaktorer
”What s in it for me”

Men det racker inte. I traditionella samhéllsekonomiska kalkyler brukar man néja sig med att beskriva
vilka effekter som uppstér for samhéllet i stort. Men det ar inte alltid ett relevant svar for en enskild
aktor i samhallet som kommun, forsakringskassa eller polis som kanske dr mer intresserad av att fa veta
hur paverkar just den egna verksamheten. Dérfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika samhillsseg-
ment illustrerade i figuren nedan.

Nagra av segmenten dr tydliga or-
ganisationer sisom kommun eller
arbetsformedling. Andra  segment
bestar egentligen av flera olika “delseg-
o ment” Exempel pé det dr kategorin
Forsakrings- rittsvasendet som egentligen bestar
kassa av Polis, édklagarvdsende, domstols-
vasende och Kriminalvard osv. I
kategorin Ovriga ryms bla. foretag,
allmanheten, familjen, CSN, krono-
fogdemyndigheten etc.

Kostnader fordelade 6ver samhéllssektorer

Kommun

Arbets-

Landsti
andsting féormedling

4.5 Nagra barande
principer

Rattsvisendet Svriga ”Man kan lura alla en kort tid, man kan
g ocksa lura vissa hela tiden, men man

kan inte lura alla hela tiden”

Vi har gjort den hér typen av kalkyler i
30 &r. Under den tiden har vi etablerat ett antal biarande principer for vart arbete. Den forsta av princi-
perna dr att alltid ligga i underkant i vara berdkningar - forsiktighetsprincipen. Vi ligger i underkant
nér vi berdknar utanforskapets kostnader och vi underskattar effekterna av en preventiv eller rehabi-
literande insats.

Den andra principen &r att ta bort sadant som forvisso kan verka viktigt, men som kan vara diskutabelt
eller svart att mita i kalkylen. Vi tar sdllan med generations- eller indirekta familjeeffekter - som i regel
ar en stor del i utanforskapets kostnader - men ofta for svart och diffust att méta. Fenomen som otrygg-
het, lidande, for tidig dod, effekter av prostitution och psykisk misshandel avstér vi i regel fran att ha med.
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Det stéter pa bade etiska och praktiska svérigheter att ha med denna typ av effekter i en kalkyl. Likasa
avstar vi i regel fran att ha med fenomen som viktare i butiker, svinn, sdkerhetsdorrar i ligenheter eller
larmsystem som privatpersoner skaffar for att skydda sig fran inbrott dven om detta ar nagot enklare
att mata.

En tredje viktig princip ar att forse vara analyser med en kinslighetsdel — en riskkalkyl kring en insats
eftersom osikerheten kring effekter av olika insatser ér sa stor. Vad hander om vi bara ér hélften sa bra?
Vad hiander om det blir ett katastrofresultat? Detta &r ett sitt att undvika fillan att 6verdriva positiva
effekter av en insats.

Man kan ocksa vinda pa steken och stilla fragan; hur duktiga méste vi vara for att detta ska gé ihop
socioekonomiskt; pa fem dr, pa 20 ér eller pé langre sikt? En tredje variant &r att stélla sig fragan; om vi
bara lyckas med en enda av véra klienter/deltagare — vilka socioekonomiska eftekter uppstar da?

De olika modellerna ér dels en foljd av forsiktighetsprincipen men ocksa av genomskinlighets- eller
transparensprincipen. En ldsare ska kunna forsta och kritiskt granska hur vi fatt fram vara resultat.

En fjarde viktig ansats dr att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar och inte
exakta resultat, oavsett hur ambitiosa vi dr. Omradet &r for komplext for att gora ansprak pa att ha den
exakta sanningen. Det ar béttre att ha en bild av storleksordningar kring kostnader (och vara medveten
om att det &r just detta) dn att inte ha nagon aning alls eller bara gissa och tycka. Vi gor alltsd pa intet
vis nagra ansprak pd att sitta pa Sanning med stort S, inte ens att vi ndgonsin kommer att komma fram
till sanningen. Detta ar ett synsatt och en metod for att steg for steg komma nagot narmare sanningen.

Nagra av de handelser vi rdknar pa och sitter prislappar pa far ses som konkreta och representativa
rakneexempel dér vi forsokt mejsla fram ett typiskt forlopp, t.ex. for ett personran, och ddrmed typiska
prislapper pé de olika konsekvenserna av denna hindelse. En sjalvklar konsekvens av detta &r att de
siffror som presenteras blir en sorts avrundade medelvirden for ett sadant tinkt forlopp utan ansprak

pa exakthet i detaljerna.

4.5.1 Det svarmitbara

En del av var forsiktighetsprincip dr att i vara kalkyler hér inte ta med faktorer och effekter som i sig kan
anses vara viktiga men som trots detta ar svéra att prissitta eller ddr metoderna att prissitta kan anses
vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av praktiska (t.ex. otrygghet) eller etiska skal (t.ex. virdet av
for tidig dod).

Sédana faktorer brukar kallas “svarmitbara” (pa engelska intangibles). Inom néringslivets tjdnstesektor
tillmétas dessa faktorer stor betydelse da ett foretag ska varderas. D4 kallas de immateriella tillgangar.
Exempel pa immateriella tillgdngar dr varumérke, patent, kompetens och andra icke materiella tillgan-
gar.

Alla dessa ér naturligtvis faktorer av stor betydelse d& utanforskapets effekter ska vérderas. Det finns
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ocksé kring de flesta av dessa faktorer metoder inom nationalekonomi for att virdera dem. Dock kan
manga av dessa diskuteras och dven ifrégasittas bl.a. ur ett etiskt perspektiv.

Eftersom vi inte vill riskera att hamna i diskussioner kring fragor som for bort fokus fran studiens hu-
vudlinje - de direkt métbara effekterna av utanforskapet - har vi valt att lyfta ut de svarmatbara faktorerna
ur kalkylen. En konsekvens av detta ar att de resultat och de vérden vi far kring véldets effekter blir mindre
an de totala effekterna om ocksd de svarmétbara faktorerna skulle medrdknas. Vi underskattar som en
foljd av detta, och den ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt de destruktiva
subkulturernas ekonomiska effekter.

5.  HAR KOMMER KOSTNADERNA

5.1  Viér grundmodell

Som vi tidigare pépekat later det sig i denna studie knappast att genomforas en sorts totalkalkyl kring de
destruktiva subkulturernas samhéllskostnad. Vart anslag har har varit att forst hitta en struktur for och
darefter identifiera de komponenter eller handelser som kan inga i en sadan kostnadsmassa. Dérefter har

vi tagit fram ett antal exempel pa de ekonomiska effekterna av dessa komponenter.

Kostnadsmoduler

i 6 Penning- Somatisk Gripande + Underrattel
Misshandel Stold Upplopp tvéilttg vaed Rattegang Setjanst

Kollektiva

Indrivning Personrén Demonst- Haleri Missbruks- Fangelse- ktiv
skyddsatgarder|

ration vard straff

Beskyddar- L. 3 ; Insats Overgrepp
verkeamhet Butiksrén Igirl['?org’lﬁ STLEEIIE Socialtjanst i rattssak

Narkotika
brott

Mord/drap Vardetrans-

i Psykiatrisk
-forsok portran Trafficking ¢

vard

Baskostnad for utanforskap
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En utgangspunkt har varit att d& man ingar i sddana strukturer leder det, kanske pa kort men framforallt
palang sikt, till ndgon form av strukturellt utanforskap som fér sitt tydligaste uttryck i att man inte befinner
sig pa arbetsmarknaden. Pa sa sitt skulle man kunna siga att ett langvarigt medlemskap i destruktiva
subkulturer leder till en sorts baskostnad for samhallet i form av forlorade produktionsvérden, kostnader
for forsorjning och vissa kostnader vard- och omsorgsinsatser forknippade med den livsstil utanforskap
innebdr. Den rdda pilen i figuren pa forra sidan illustrerar just det.

Till detta kommer ett antal foljdkostnader baserade pa alla de handelser och aktiviteter den enskilde per-
sonen varit involverad i. I den principbild vi skisserat nedan har vi identifierat sju olika grupper eller
Kluster av sadana kostnader.

o Kostnader for olika former av véld, direkt eller indirekt.

o Kostnader for olika former av tillskansande av egendom i form av stolder, ran eller liknande.
o Kostnader av kollektiv natur som uppstar till f6ljd av att en grupp individer agerar.

o Kostnader till 6ljd av olika former av ekonomisk brottslighet.

o Kostnader for samhéllets olika insatser av vardande natur som foljd av detta.

o Sambhillets olika kostnader for straff och pafoljder.

o Sambhillets olika kostnader for skyddsatgarder mot dessa strukturer.

Inom varje grupp kan det dven finnas ett brett spektra av kostnader dér varje hidndelse har unika egenska-
per. I redovisningen ldngre fram har vi identifierat ett antal kostnadsmoduler eller hindelser, som vi till-
sammans med de experter vi mott under detta arbete har fatt beskrivna, som representativa eller typiska.

I de berakningar vi redovisar nedan har vi narmat oss varje kostnadsmodul pa ett sétt som kénns majligt
eller meningsfullt. Ibland har vi utgatt fran resultat frén tidigare studier och ibland har vi stéllts infor helt
nya situationer och tvingats ndrma oss fragan genom att tillsammans med véra olika experter renodla
och beskriva typiska forlopp eller handelser utifran deras kompetens och erfarenhet. Vi har ocksa strikt
tillimpat forsiktighetsprincipen vilket innebér att vid tvekan lagger vi oss i underkant, stundtals ordentligt
i underkant, av den kostnad som vi bedémer uppstar. Allt for att inte riskera att hamna i ett lage dér vi
overdriver effekterna av det fenomen vi diskuterar.

5.2 En grundkalkyl {or ett langt utanforskap

“Mer 4n varannan medlem i danska Hell's Angels och Bandidos hankar sig fram med fortidspension,
socialbidrag och sjukpeng. Enligt en undersokning fran myndigheten Skat, som specialgranskat ligor,
forsorjer sig 593 av 1170 personer i mc-géngen pa detta sétt. De kvitterade ut motsvarande nistan 1,3
miljoner euro under forsta halvaret 2011 skriver tidningen BT” 1°

En effekt av tillh6righeten till destruktiva subkulturer 4r att man inte kommer in pa arbetsmarknaden
eller kanske snarare véljer att avstd fran detta. Orsakerna till detta kan vara ménga. Det kan handla om

10 www.hbl.fi//nyheter, 28/9 2011. k. 11:32.
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att man redan tidigt misslyckas i skolan och av det skilet inte kommer in pa arbetsmarknaden. Det kan
handla om att man avsiktligt utnyttjar och manipulerar vara olika offentliga fors6rjningsystem pa olika vis

med dkta eller falska ldkarintyg.
I tidigare studier !! har vi funnit att sitten for personer i outsiderkulturerna att forsrja sig via de offentliga

systemen dr manga och fantasifulla. I nésta figur beskriver vi ett antal principiella vagar att na detta mal via
t.ex. ekonomiskt bistand, sjukpenning, sjukersittning eller A-kassa.

Kedja

Forsorjning Karensdagar - B~
Aktivitetsersattning
Utredning »Sjukersattning
Lakare
Forsorjning Sjukenning
Rehab-
. > Utredning ersattning Linsratt <« Namnd
A
v
= Ekonomiskt = ial-
. Utredning bistand Overklagan ~ » selélg)egcgrlare
——  A-kassa
. > Utredning — T Alfakassa
Aktivitets-
—  garanti
— OSA
Lonebidrag
» = Skatteintakter
» Vit

Produktionsvarde

11 Nilsson & Wadeskog, Ur samhiillets perspektiv, 2006.
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Nar vi omsitter ritningen pé foregaende sida till en ekonomisk kalkyl maste vi gora vissa antaganden. Till
att borja med bestér kostnaderna f6r denna del av outsiderkulturerna av tre delar:

o De produktionsforluster som uppstar till foljd av att dessa personer inte arbetar (inte i konven-
tionell mening) och bidrar till folkhushallet. '2

o De reala kostnaderna for olika insatser for malgruppen i form av olika vard- och behandlingsin-
satser som ofta uppstér som en foljd av detta utanforskap.

o De finansiella kostnaderna som framst bestér av olika kostnader for forsorjning. Kalkylerna kring
kostnadskomponenten bygger p4 ett antal olika antaganden.

o For att hantera framtida intékter och kostnader diskonterar vi till nuvirde med 4 %.

o Dé det giller produktionsforluster véljer vi av forsiktighetsskél 16nen 17 000 for samtliga kalkylar.
« Dock har vi kring produktionsvirdena ett antagande om en érlig produktivitetsutveckling pa 2 %.

I diagrammet nedan ser vi att de langsiktiga kostnaderna for perioden 21- 65 ér f6r en ung person som ham-
nar i denna form av outsiderkultur. Kostnaderna uppgér totalt sett till cirka 11 Mkr. Den dominerande delen
utgdrs av produktionsforlusterna som uppgar till cirka 8,5 Mkr. De reala kostnaderna for olika insatser &r
ganska sma eftersom vi i grundscenariot forestaller oss att en person med rétt sma sidoproblem vid sidan av
sin marginalisering eller outsidertillhorighet. De 6vriga kostnader som tillkommer till foljd av denna livsstil
aterkommer i modellens olika kostnadsmoduler ldngre fram.

Diagram 6.1; de ldngsiktiga baskostnaderna for en outsideridentitet

Ackumulerat aggregat

12 000 000

0000000 w1

8000 000 Summa finansiellt

netto aktor

6000 000 B Produktionsvarde

M Summa realt netto
aktor

4000000 -

Kr - Ackumulerat och diskonterat

2000000 -

12 I bilagan finns en mer preciserad diskussion om kostnadernas sammansttning.
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I tabellerna nedan ser vi motsvarande siffror for 1,2,3,5,30 och 45 ar. Vi kan da tdmligen snabbt utldsa att
vinsten av att forkorta tiden i en sadan outsidergruppering med ett ar uppgér till cirka 300.000 kronor i form
av reala vinster och knappt 90.000 kronor i finansiella vinster - littnader i form av mindre kostnader for
ekonomiskt bistand och/eller socialforsakringssystemet. Om vi kan forkorta tiden med fem ar uppgér den
totala samhallsvinsten till cirka 1.9 Mkr.

21 22 23
Aggregerat netto 1 2 3
Summa realt netto aktor 21830 42 820 63 003
Produktionsvarde 285 600 565 708 840429
Summa finansiellt netto aktor 87 000 170 654 251090

25 50 65

Aggregerat netto 5 30 45
Summa realt netto aktor 101 071 392 584 470411
Produktionsvarde 1374123 6557 152 8652951
Summa finansiellt netto aktor 402 801 1564 583 1874 749

5.3 Valdet

5.3.1 Att bygga upp valdskapitalet — en investering i humankapital i de destruktiva
subkulturerna

”De 17 ménnen kan enligt polisen samtliga kopplas till det sa kallade Sodertiljendtverket. —-De har
ménnen bor i Sodertilje och kdnner varandra. Detta ér inte ett ging i den klassiska bemérkelsen, utan
just ett natverk med stort valdskapital dar man agerar ihop i olika konstellationer, siger Ulf Géranzon,
presstalesperson vid linskriminalpolisen i Stockholm?”1?

En unik aspekt med de outsiderkulturer vi hir studerar ar att man anvénder valdet medvetet och sys-
tematiskt som en tillgang i sin verksamhet. Man bygger upp ett sorts valdskapital eller vad man skulle
kunna kalla negativt fortroendekapital som gor att man av omvérlden uppfattas som starkt valdsbena-
gen och sillan behover tillgripa valdet i sig utan att hotet om vald kan récka for att fa genom sina
avsikter. MCkulturens véstar utgor i sammanhanget en symbol som starkt signalerar forekomsten av
detta kapital.

Kombinerar man detta med den "en for alla, alla for en’-mentalitet som existerar inser man snabbt att
komma pé kant med en person i dessa rorelser innebdr att man kommer pé kant med hela rérelsen.
Valdskapitalet blir en sorts kollektiv vara som hela grupperingen forfogar dver.

13 Svenska Dagbladet, 2011-11-15.
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Det ér véldskapitalet som gor strukturerna sa effektiva i indrivningssammanhang. Bade av faktiska och fik-
tiva skulder eller upplevda skulder till foljd av pastadda eller faktiska krankningar. Man skulle kunna séga att
detta valdskapital anvinds som pétryckning for att utva en sorts beskattnings- eller tullverksamhet. Tydli-
gast kanske detta kommer till uttryck i beskyddarverksamheten men aven i samband med det som man i
affarssammanhang kallar fientliga 6vertaganden (hostile take over).

Valdskapitalet gar alltsd att omsitta i direkt afférsverksamhet. Om jag har en kund som inte vill betala sin
rakning till mig kan jag vinda mig till nagon av dessa organisationer som kdper skulden till halva dess véirde
och dérefter driver in hela skulden och tar sina 50 % som en ren ersattning for denna indrivningsverksambhet.
Det man kanske da inte tdnker pé 4r att en annan del av dessa strukturers affarsidé ar att ocksa fa inflytande i
konventionella foretag och att en sadan indrivningskontakt kan bli borjan till ett fientligt Gvertagande.

“Om man ska éta soppa med djévulens bér man ha en sked med langt skaft”

5.3.2 Vildets olika ansikten
”Som framgar i avsnittet om brott i anknytning till den organiserade handeln med svart arbetskraft fsrekom-
mer hot och vald i byggbranschens svarta ekonomi. Manga intervjudeltagare forknippar torpeden med vissa

MC-giing och ndmner girna Hells Angels i sammanhanget” 14

Valdet och dess effekter har alltsa ett stort utrymme i de outsiderkulturer vi hér studerar. Véldet har ett egen-
vérde och ett virde som instrument for att uppna andra mal - Vildet som en icke materiell kapitaltillging.

Valdet kan utdvas mot enskilda individer eller grupper av individer. I den senare kategorin finner vi allt fran
vit makt-rorelsens systematiska 6verfall av personer med ickeskandinaviskt utseende till Gverfall pa homo-
sexuella, t.ex. under Pridefestivalen.

Valdet kan vara planerat som en del av en strategi men en stor del utgérs av det vi hér kallar det
affektiva véldet. Det véald som kan beskrivas som en kanal for frustration eller for att fa utlopp for
uppkommen vanmakt. Mycket ofta spelar alkohol eller andra droger (t.ex. anabola steroider) en central
roll vid denna typ av vald. Men det planerade valdet kan innefatta terrorattentat, 6verfall pa me-ningsmot-
standare till planerade upplopp som de s.k. Goteborgskravallerna.

Hur grovt vald som anvénds varierar fran hot om véld, psykiskt vald och handgripligheter till grov mis-
shandel och i vérsta fall till drap eller mord. Det har férekommit bade planerade mord som pa den facklige
fortroendemannen Bjorn Soderberg och drép som en foljd av sammanst6tningar mellan fotbollshuliganer.

Valdet kan ha en funktion som spannings utlosare men det kan ocksa vara ett beraknat mer psykopatiskt
baserat vald. Valdet kan vara av hatbrottsnatur som mot den homosexuelle ishockeyspelaren. Vi hittar hér
dven sa kallat hedersvéld da nagon bryter mot en religios grupps spelregler.

14 “Fina faser med fixade fakturor”, BRA skrift 2007:18, sid 25.
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Men valdet har ocksa en mingd instrumentella funktioner for att driva in en skuld, genomfora ett ran
eller utova beskyddarverksamhet. Valdet har ocksé en central roll i manga utpressningssituationer.

De olika aspekterna av valdet sammanfattas i figuren nedan och i det hér avsnitter raknar vi pa effek-
terna pa nigra av dessa valdsaspekter.

VALD 1 SIG < MOT INDIVIDER
MOT GRUPPER
_—PLANERAT

VALD | SIG
T~ AFFEKTIVT

] _—~GROVT
VALD 151G <
VALD MINDRE GROVT

HEDER

; HATBROTT
N~ SPANNINGSUTLOSARE

PSYKOPATISKT VALD

VALD | SIG

AFFARSUPPGORELSE
FAKTISK
INDDRIVNING DAHITTAD
RAN
INDIREKT VALD = HEDERSSKULD

S BESKYDDARVERKSAMHET
UTPRESSNING

5.3.3 Indrivning

”Nar skulderna vixer och folk inte klarar av att betala tillbaka sina lan dr det skordetid for de kriminella
organisationer som specialiserat sig pa indrivning. Forra aret 6kade antalet anmalda utpressnings-
forsok med over 20 procent. - Méanga av de hir gangen har det som en affirsidé, vi har ju sett det pa
internet, att de gar ut och erbjuder sina tjanster for att “snabba upp betalningarna” som de séger. och
det sker ofta genom hot om vald, alltsa ren utpressning, sager Tommy Hydfors som ar bitradande chef
for Rikskriminalpolisen till SVT 13

15 www.nyheter24.se 11 september 2009.
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5.3.3.1 Hindelsen

Situationen vi nu ska titta pa handlar om indrivningen av en skuld. Skulden kan vara en faktisk skuld
som forfallet till betalning. Det kan ocksa vara en sd kallad hedersskuld for att nagon uppfattat en situ-
ation som krénkande eller att ndgon inkréktat pa nagons territorium.

Vi tanker oss att indrivaren, efter att ha "kopt” en skuldsedel i form av en icke betald faktura pé
100 000 kronor fér 50 % av beloppet och sdker upp offret i bostaden. Ar man ett géing har man pd sig
gingets vistar som en signal om det potentiella kollektiva valdskapital man forfogar 6ver. Man hotar
och misshandlar bade den skuldsatte och familjemedlemmar. Man slér sénder delar av inredningen.
Man lamnar, under hot om mera vald, offret och ger en viss betanketid for att fa fram den aktuella sum-
man. Misshandeln fortsitter tills man far betalt.

Offret far bade somatiska skador och psykiska skador — posttraumatiska stressyndrom &r vanliga. Man
uppsoker forst akuten pa sjukhuset och blir sydd och omplastrad vilket foljs av ett antal aterbesk inom
primarvarden. Akutmottagningen kontaktar polis som inleder en utredning som maste laggas ner pa
grund av att offret inte vagar eller orkar driva fragan. Man blir radd, man sjukskriver sig och produk-
tionsforluster uppstar. Som en mera langsiktig foljd av detta far man psykiska besvar och maste vid ett
antal tillféllen besoka dppenvardspsykiatrin samt kurator och far farmaka for att ddmpa oron. Man far
kostnader f6r sonderslagna mébler och inredning.

5.3.3.2 Effektpanoramat

polis- roduktions-
utredning i forluster
psykiatrisk
vard
kopa
skuldsedel
sjuk-
skrivning
skadegorelse
primar-
vard
sl& sonder akut
sgmatisk
misshandel sjukovdrd
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5.3.3.3 Ekonomiska konsekvenser

De totala kostnaderna for detta forlopp redovisas i tabellen nedan . Vi ser da att denna - i valdssam-
manhang - timligen méttliga handelse, som handlar om en skuld pa 100 000 kronor, leder till totala ko-
stnader pa ungefdr lika mycket. Av dessa 100 000 kronor i ursprunglig skuld tillfaller hilften indrivaren
och hilften den ursprungliga fordringsigaren.

Tabell 6.2; Exempel pé socioekonomiska effekter av en indrivning

effekter somatisk vard 15 000 kr 15 000 kr
psykiatrisk vard 10 000 kr 10 000 kr
sjukskrivning 12 000 kr
produktionsforluster 26 000 kr 26 000 kr
polisutredning m.m. 30 000 kr 30 000 kr
skadegorelse 30 000 kr 30 000 kr
S EXEGELCHGER 123 000 111 000

5.3.4 Misshandeln som inte leder till invalidisering men livslanga kognitiva
skador

For Jonas Holmstrom, som blev utsatt for oprovocerat gatuvild, tog livet en ny vindning. Som 18-dring
kunde han pa grund av sin hjdgrnskada inte ldngre skriva ett vanligt e-mail, utan fick be sin bror om hjdlp.
Jag kunde inte ldsa, han var tvungen att hjdlpa mig att svara. Det gjorde vildigt ont. Jag kunde det forut;
alla som gar i skolan lir sig lisa och skriva, men det bara forsvann, berdttar han.” 16

5.3.4.1 Héndelsen

Ove drabbas av valdet under en konfrontation med en motstandargrupp. Han far ett antal rejila slag i
brost och ansikte. Det avslutas med en spark i magen och dérefter en mot huvudet. Han blir medvetslos
av de slag och sparkar han far och transporteras av ambulans till Sodersjukhusets akutmottagning. Han
undersoks av ldkare som rontgar hjdrnan med datortomografi. Han vaknar upp ur sin medvetsloshet
men far ligga kvar ett eller ett par dygn under 6vervakning och for observation.

Man konstaterar kontusionsblodningar i hjarnvavnaden men inget krav pa neurokirurgisk atgard och
eftersom han inte visar fysiska synliga neurologiska men ser man inget rehabiliteringsbehov. Man lik-
nar detta vid en svér hjdrnskakning. Efter ndgot dygn far han aka hem. Han ér trétt, chockad och
allmant morbultad, han mar illa och kréks da och da. Samtidigt 4r han littad. Han tycker att han kom-
mit lindrigt undan och inser att han kunnat raka betydligt vérre ut. Det han, eller andra, inte tanker
pa dr att dessa hjarnskador kan ge honom bestaende effekter. Darutver har han drabbats av minimala

16 Ur Studio Ett - Om gatuvéldet. Hosten 2011.
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blodningar i nervviavnaden som inte visualiseras s litt pa rontgen men kan ge kognitiva effekter.

Ove blir sjukskriven en ldng tid efter detta. Han vistas hemma, gar inte s ofta ut. Han ar nedstdimd
men ber inte om hjélp eller stod. Han kallas till aterbesok pa vérdcentralen dar man inte hittar nagot
anmdérkningsvirt. Ove fortsitter att vara sjukskriven. Sa smaningom kommer han tillbaka till sitt jobb.
Dock ér det inte riktigt som vanligt. Ove dr nedstdimd och inte den gamla vanliga Ove man brukar
moéta. Han fungerar sdmre 4n vanligt och han blir latt trétt. Han har koncentrationssvarigheter och har
problem att fokusera pa en fraga langre tid.

Kompisarna pa jobbet och fritiden ér till en borjan, forstaende och deltagande men allt eftersom tiden
gér trottnar de pd "den nya Ove”. Det blir borjan till en process dir Ove allt mer drar sig undan till en
sjalvvald isolering. Det mirkliga &r att ingen, inte ens Ove, kopplar beteendet till den misshandel han
rakat ut for. Det Ove rakat ut for ar en dold och i princip osynlig hjarnskada som lett till langvariga el-
ler permanenta kognitiva funktionsnedséttningar. Da man till foljd av yttre véald drabbas av kognitiva

funktionsnedsattningar kan detta yttra sig som olika symptom, kénslor och beteenden.

“Huvudvirk, forvirring, ljus- och eller ljudkinslighet, tinnitus, suddigt seende eller dub-
belseende, rastloshet, insomningssvarigheter, sinkt tempo i tankeverksamhet, koncentra-
tions- och minnesproblem, nedsatt kommunikationsférmaga, trotthet, irritabilitet, &ngest och

depression’!”

Detta gor att vardagen inte alltid kommer att fungera som tidigare och den som drabbas av detta kan
ha svért att kdnna igen sig sjilv. Omgivningen forstar inte alltid riktigt vad som hént och hur det &r
relaterat till den ursprungliga véldshidndelsen. Sammantaget kan vardagen for denna typ av valdsoffer
te sig pa foljande sitt.

”Man kan ha funktionshinder nir det géller att ta initiativ, planera, organisera och skapa struk-
tur i vardagen, motivera sig sjilv. Sédant som vanligtvis kréaver ytterst liten tankekraft, ett rutin-
massigt monster, kan bli ett stort hinder i vardagen. I métet med omgivningen kan det tolkas
som man inte vill, fast det egentligen handlar om att man inte kan.

Vid kognitiva stérningar av kroppsuppfattningen kan man ha stresséverkanslighet, att man har
mycket latt att bli stressad, man kan stdndigt ga pa hogvarv eller det kan ta lang tid att varva
ned till normalldge, vilket férbrukar mycket energi som kan vara en bidragande orsak till att
man ofta kdnner sig trott och sdllan utvilad. Detta leder till att man har svart att lara sig nya
saker, det tar tid bland annat pa grund av brister i koncentrationsformagan och svarigheter att
fokusera uppmérksamheten.

Tankestorningar i inlevelseformégan innebér att man inte forstar att andra tanker andra saker
an man sjilv och att man inte kan forsta att andra har kédnslor. Det handlar om en oférmaga att
se saker fran en annans méinniskas perspektiv vilket gor att for omgivningen ses dessa personer
som egocentriska och med brister i den sociala kompetensen.” 18

17 Citat fran Hjdlpmedelsinstitutets hemsida. http://www.hi.se
18 ibid.
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Oves framtida liv omgestaltas till foljd av att inga kognitiva utredningar eller rehabiliteringsinsatser ges.
Han har alltsa en osynlig ltt hjarnskada som helt forandrar livets forutsittningar som nu till stor del
kommer att handla om sviktande arbetsformaga och bristande sjalvinsikt. Hans sjalvbild stimmer inte
med omvirldens bild av honom. Han drabbas av upprepade krisreaktioner och depressioner.

Ove arbetar langt under sitt tidigare kapacitetstak och klarar inte langre av att behalla sitt jobb. Han
Kklarar inte av stress, forandring eller omstéllningar. Han har stora samarbetsproblem och kommer litt i
konflikt med arbetskamrater. Han prévar flera andra arbeten men misslyckas standigt. Ove drabbas av
oforklarliga olyckor pa sitt arbete. Ove far under langa perioder 16nebidragsanstéllning som fungerar
ett tag, sedan misslyckas han pa nytt. Under andra perioder gér han arbetslos och sjukskriven ibland
med sjukpenning ibland med forsorjningsstod. Han far smértreaktioner och depressioner som gor att
han med stor tathet besoker vardcentral och dppenvérdspsykiatrin. Han dter mycket lakemedel.

Socialt har Ove svart att behalla sina védnner och isolerar sig alltmer fran dem. Istillet blir Ove en
allt flitigare kroggést. En kan misstdnka att han pa sitt och vis sjalvmedicinerar med hjélp av alkohol.
Valdet ligger inte langt borta. Det kommer att vara slumpen som avgér om han 4n en géng utsitts
for misshandel eller sjélv blir for6vare. Ove dtervander aldrig i full omfattning till arbetslivet och s&
sméningom far han permanent sjukerséttning - helt eller delvis. Han blir en storkonsument av olika
former av sjukvard — somatisk saval som psykiatrisk.

5.3.4.2 Effektpanoramat

I figuren nedan syns det effektpanorama vi baserat den kommande kalkylen pé. Det vi kan konstatera
ar att det dels beror manga aktorer och dels manga intressenter. Vi kan ocksé se att det spanner 6ver
bade kort- och langsiktiga effekter.

sjukvard, rehabilitering,
rehabilitering, fjaterhamtning,
Oppenvard omvardnad

ambulans
akut

sjukvard rehabilitering
inneliggande NAGEIIC[eEle

psykiskt trauma

familj och anhériga

forsorjning och arbete

omvardnad
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5.3.4.3 Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska effekterna av detta bestar dels av de vird- och rehabiliteringsinsatser av olika slag som
sker kring Ove. Men ocksa de kostnader for forlorade produktionsvirden och for forsorjning som

uppstar till en f6ljd av hans skada.

Diagram 6.2 Kostnader for offer med kognitiva skador under ér 1-3.

Offer - ej invalidiserad
De totala kostnaderna det

400 000 . . o
forsta aret uppgar till cirka
350000 250 000 kr. Vardkostnaderna
= Produktionsvarde .. . .

. 300000 . ir en mindre dominerande
3 250000 ¥ Ovriga del. Det som dominerar ir
S mRattsvasendet  produktionsforlusterna  och
% 200000 _ S .
5 B Landsting forsorjningskostnaderna  for
¢ 150000 = Kommun offret under hans sjukskriv-
& . .

100 000 m Forsikringskassa  Tngsperioder.

50000 M Arbetsformedling

0

Ar1 Ar2 Ar3->

Pa lang sikt uppgar de totala effekterna for Oves del till knappt 6 Mkr. Dessa kostnader &r i princip
fordelade pa tre olika delar. Den forsta utgérs av de produktionsforluster som uppstar till foljd av hans
kognitiva funktionsnedsittning, totalt cirka 3 Mkr for hela perioden. Den andra delen handlar om hans
sjukvardskonsumtion — fraimst primérvard och psykiatri till foljd av de direkta och indirekta effekterna
av denna funktionsnedséttning. Denna uppgar till 1 Mkr. Den tredje delen bestér av forsiakringskassans
kostnader for forst sjukpenning och dérefter sjukersittning samt av kommunens periodvisa f6rsorjn-
ingsstod.

Diagram 6.3 De ldngsiktiga kostnaderna f6r offer med kognitiva skador.

Offer ej invalidisering
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I foljande tabell beskrivs de ackumulerade (summerade) kostnaderna for olika tidpunkter efter vélds-
héndelsen. Sammanfattningsvis skulle man kunna saga att den avgorande effekten for offrets del dr
de direkta och indirekta effekterna pa hans arbetsformaga av den kognitiva funktionsnedsattning han
drabbats av som en f6ljd av det vald han utsatts for.

Tabell 6.3 De langsiktiga kostnaderna for offer med kognitiva skador.

1lar 2ar 5ar 15ar 30ar 45 ar
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 100000 189 692 370554| 840488| 1275675| 1517320
Kommun 0 15 409 48083 132980 211600] 255255
Landsting 374501 110171 224580 521849 797 138 949 996
Réattsvasende 0] 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde | 115000 269 808 638041| 1594826| 2480868| 2972855
Summa 252450 585080| 1281257| 3090143| 4765282| 5695427

5.3.5 Misshandeln med kortvariga skador till foljd

5.3.5.1 Héndelsen

Henrik rékar ut for en liknande héndelse som Ove. Han hamnar, av en slump, i ett slagsmal mellan tvéd
rivaliserande géng och blir svart misshandlad. Henrik tas med hjélp av ambulans till akuten dér han,
undersoks, rontgas och behandlas. Han far ligga ett dygn innan han far aka hem.

Till skillnad fran Ove exemplet ovan har Henrik haft tur. Han har inte drabbats av ndgon form av hjarn-
skada utan av brutna revben och en sénderslagen hand, ett par utslagna och han ar rejalt morbultad.
Henrik blir sjukskriven en period och fér sin skadade hand opererad under tiden. Skadorna leder till
négra aterbesok bide pa vardcentral och pé sjukhus. Henrik far ocksa recept pa smartstillande.

Mentalt dr Henrik bittre rustad dn Ove. Han har liksom riknat med méjligheten att drabbas av denna
typ av hiandelser och dérfor ar de

akuta psykiska skadorna inte pellls produktions-
K . utredning forluster
fullt s dramatiska men psykiatrisk
leder 4nd4 till en vard
period av ambulans
nedstamdhet sjuk-
o . ) penning
och oro. mattlig misshandel
tandvard
primar-
vard
kirurgi akut
sjukvard
forstorda )
klader
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5.3.5.3 Fkonomiska konsekvenser

Tabell 6.4; Kostnaderna for en “mattlig misshandel” utan kroniska effekter.

extern kostnad dérav realt

MATTLIG MISSHANDEL

effekter akut somatisk vard 15 000 kr 15 000 kr
kirurgisk vard 30 000 kr 30 000 kr
primarvard 8000 kr 8000 kr
psykiatrisk vard 3000 kr 3000 kr
sjukskrivning 36 000 kr
produktionsforluster 78 000 kr 78 000 kr
polisutredning m.m. 30 000 kr 30 000 kr
skadegorelse 3000 kr 3000 kr

summa externa kostnader 203 000 167 000

5.4 Ran & stold

”Unga vars forsta brott 4r ran loper hogre risk att fastna i kriminalitet 4n de som debuterar med andra
brott, visar en rapport fran Brottsforebyggande radet (Bra). Nast efter ran dr vald mot tjansteman och
hot mot vittnen eller brottsoffer de vanligaste inkérs brotten till en kriminell karriér, visar rapporten.
Var femte av unga kriminella som forsta gangen de fills doms for nédgot av dessa tre brott kommer att
fallas ytterligare minst nio ganger i sitt liv for olika brott. Darfor riknas just ran, vald mot tjansteman

och hot mot brottsoffer eller vittne som hogriskbrott nér det galler inkorsport till en kriminell karriar”*

5.4.1 Ar ettran ett ran?

I'wikipedia kan vi lisa om rén: "Rén dr beteckningen pé en grovre form av stold fran person med inslag
av véld eller hot om grovt véld. Ofta sker rdn under vapenhot. Aven det fallet dér stolden begas forst
och vald eller hot om véld férekommer senare, néar den bestulen i anslutning till stélden vill ta tillbaks
det stulna, kan bedomas som ran”

Rén dr en typ av aktivitet man kanske spontant forknippar med olika former av destruktiva subkulturer.
Det vore da latt att tinka sig att ran &r ett sjalvklart och véldefinierat begrepp.

Det direkta ranet ar uppenbart. Det handlar om att tillskansa sig pengar eller andra virden fran ndgon
annan med hjélp av hot. Men det kan se mycket olika ut vilket vi ser i figuren nedan. Det kan handla
om allt fran spontana personran till genomtankta och vélplanerade véirdetransportran. Det kan handla
om allt fran smapengar till helikopterran i mangmiljonklassen. Ranens karaktar tenderar ocksa att
fordndras i takt med att samhéllets olika skyddsatgérder forandras. Da bankerna mer och mer frangar
kontanthantering, forskjuts ran bilden i riktning mot vardetransporter och annat. En sarskild typ av
ran som véxt sig allt mer omfattande &r olika former av kapningar av olika lastbilslaster som innehaller
omsittningsbara tillgdngar som elektronik, cigaretter eller sprit.

19 Svenska Dagbladet, 7.e februari, 2012 .
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Men ran kan ocksé vara indirekt. Ranets syfte kan vara driva in en faktisk eller pahittad skuld, pressa
nagon pé pengar eller s kallad beskyddarverksamhet. Ranet kan ocksa ingé som en del ett fientligt
6vertagande av en affarsverksamhet alltifran en korvkiosk till en storre ekonomisk verksamhet.

Men ranet kan ocksa vara mer sofistikerat och ske pa indirekta vdgar via datorer eller annan ekonomisk
brottslighet. Vi sammanfattar ran bildens komplexitet i foljande figur.

Figur for att beskriva olika typer av ran.

INDRIVNING
) UTPRESSNING
INDIREKT RAN
BESKYDDARVERKSAMHET
FIENTLIGT OVERTAGANDE
RAN
. SPONTANA
PERSONRAN
- PLANERADE
) BUTIKSRAN
BILRAN
: CARJACKING
PENNINGRAN X
BANKRAN
VARDETRANSPORT

Det gemensamma for de flesta av dessa variationer av ran dr att vald ér ett viktigt inslag for att uppné
de ekonomiska mélen. Det dr mot bakgrund av detta som det blir begripligt och meningsfullt att tala
om att man i de destruktiva kulturerna bygger upp ett valdskapital med vars hjilp man kan kassera
in ekonomiska vinster. Véstarna i MC-kulturen &r en sadan signal om tillgang till ett kollektivt valds-
kapital som gar att kapitalisera i en indrivningssituation.

Vikommer hér att ge exempel pa nagra sadana ran situationer och deras socioekonomiska konsekven-

SeEr.

5.4.2 Personrdnet

”Tre personer ranades under natten i Malmo. En 15-arig pojke ranades p&4 Limhamns torg av en ensam
gdrningsman, som enligt pojken ska ha varit bevapnad med en pistol. Strax efter midnatt rdnades tva
16-ariga pojkar pa en mobiltelefon och en mindre summa pengar vid Erikslust. Polisen kunde kort
ddrefter gripa en 17-arig garningsman utifran de rénade pojkarnas signalement. 17-aringen 4r mis-
stankt for ran, ranforsok, overgrepp i réttssak och ringa narkotikabrott. Vid 4-tiden blev en 23-érig

slagen i bakhuvudet av en girningsman pa Stortorget. 23-ringen blev ocksa ranad pa en klocka.” 2

20 Sydsvenska Dagbladet, 8 januari, 2012.
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5.4.2.1 Héndelsen

Situationen vi hr talar om &r vad som brukar kallas ett verfallsran ddr vald eller hot om vald 4r en del
av bilden. Drivkrafterna bakom detta kan vara flera olika. Det kan handla om att tillskansa sig pengar
och vérdeféremal, men det kan lika gdrna handla om att fa utlopp for inre spanningar och aggression
eller visa sig pa styva linan infor ginget — att bygga upp sitt valdskapital.

Det utspelar sig en kvill, kanske pa en nagot undanskymd plats, Forévaren kan vara ensam eller det
kan handla om néagra personer som gemensamt dr forovare. Offret &r nagon som man under kortare
eller langre stund spanat in. Kanske en medelalders nagot berusad man som ser ut att vara rimligt
vilbestdlld. Men det kan ocksé vara en ung person med dyrbar jacka och telefon. Pafallande ar att
trots att bytet frén denna typ av rén i regel ar tamligen blygsamt — nagra tusentals kronor i form av
kontanter eller foremal - blir de totala skadorna ofta tdmligen kostsamma vilket vi kan ana da vi ser

kostnadspanoramat

Vi tanker oss, i detta exempel att man fysiskt attackerar offret. Man slar ner personer, férorsakar en del
tysiska skador. Kanske utslagna tinder, brutna revben eller avslagen kéke. Offret traumatiseras och far
savil somatiska som psykiska men efter handelsen.

Detta leder till polisutredning och utredning fran forsdkringsbolagets sida for att betala ut erséttning

for det som stulits. Offret sjukskrivs under nagra manader. Hindelsen leder i bésta fall till rttegéng
med alla de ekonomiska effekter detta i sin tur kan leda till vid féllande dom.

5.4.2.2 Effektpanoramat

polis- produktions-
utredning forluster
malsdagande-
traumatisering bitrade
sjuk-
skrivning
fysiska skador personran
socialtjanst-
Kadade utredning
klader
sjukvards-
) X kostnader
rattegang
utredning -

forsakringsbolag
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5.4.2.3 Ekonomiska konsekvenser
I nésta tabell ser vi att bytet av detta ar timligen mediokert i forhallande till de externa skador man
fororsakar.

Tabell 6.5, Kostnaderna for ett personran.

extern kostnad darav realt
o

PERSONRAN

effekter akut somatisk vard 5000 kr 5000 kr
kirurgisk vard 15 000 kr 15 000 kr
primarvard 4000 kr 4000 kr
psykiatrisk vard 3000 kr 3000 kr
sjukskrivning 24000 kr
produktionsforluster 52 000 kr 52 000 kr
polisutredning m.m. 30 000 kr 30 000 kr
stoldgods 5000 kr
forstorelse 5000 kr 5000 kr
forsakringsbolag 3000 kr 3000 kr
rattegang 30 000 kr 30 000 kr
kriminalvard 50 000 kr 50 000 kr

summa externa kostnader 226 000 197 000

5.4.3 Butiksranet

”En person fordes till sjukhus efter ett butiksran pé Claesgatan i Malmo. Polisen, som var ute och
patrullerade, bevittnade ranet och kunde gripa en garningsman, fodd 1996 nar han begav sig fran plat-
sen. Butiksinnehavaren skadades i huvudet i samband med ranet och fordes direkt till sjukhus. Enligt

polisen ska han ha blivit slagen i huvudet med den spetsiga delen av en kofot.” 2!

5.4.3.1 Héndelsen
2011 anméldes 781 rdn mot butiker i Sverige. Antalet ran minskade i stort, med ett undantag — ran mot
guldsmedsbutiker dar 6kningen uppgick till 50 %. 22

Bo och nagra av det ging han tillhor bestimmer sig for att rana en fristdende guldsmedsbutik. Man
képer information om butiken via en kontakt. Dérefter spanar man pa butiken och slar till en kvall
strax efter stdngning. Génget tranger sig in i butiken dér dgaren och hustrun arbetar, 6Gvermannar och
binder dem. Mannen misshandlas med slag och sparkar, delar av inredningen slas sonder och darefter
hotar ginget att misshandla hustrun. Infor det hotet ppnar dgaren kassaskapet i butiken och ganget
kommer over rikligt med guldféremal. Féremalen séljs ddrefter vidare till mindre nograknade hélare
och pantbanker.

Nar ginget lamnar butiken &r mannen och hustrun fortfarande bundna vid tva stolar. Efter ett tag lyck-

21 Sydsvenska Dagbladet, 14 september 2011.
22 Dagens Nyheter, 6 februari, 2012.
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as de ta sig loss och larma polis som kommer till platsen. Det blir polisutredning. Férsakringsbolaget
gor en omfattande utredning innan ersittning kan betalas ut. Efter handelsen bestimmer sig dgaren
for att investera betydande belopp i brottspreventiva atgarder sa som tv-6vervakning och sofistikerade
larmsystem.

Béda brottsoffer far vard och behandling. Forst far de hjilp pd akutmottagningen, négot senare ki-
rurgi. Dérefter far de insatser bade fran primérvarden och 6ppenvardspsykiatrin liksom recept pé bade
smirtstillande och psykofarmaka. En period efter ranet blir mannen och hustrun sjukskrivna. Sjuk-
skrivningen leder till att butiken ar stingd eller bara delvis 6ppen under ett antal manader, med bety-
dande ekonomisk forlust som foljd.

5.4.3.2 Effektpanoramat

polis- produktions-
utredning forluster
halare
traumatisering
sjukvardskostnader
fysiska skador
butiksran
stold av
skadade varor
klader
. A forstorelse
sjukskrivning
utredning -

kostnader for

forsékringsbolag brottsprevention

49



5.4.3.3 Ekonomiska konsekvenser

Tabell 6.6; kostnaderna for ett butiksrdn — guldsmed.

extern kostnad dérav realt
o

BUTIKSRAN, GULDSMED

effekter akut somatisk vard 25 000 kr 25000 kr
kirurgisk vard 15 000 kr 15 000 kr
primarvard 4000 kr 4000 kr
psykiatrisk vard 3000 kr 3000 kr
sjukskrivning 36 000 kr
produktionsforluster 96 000 kr 96 000 kr
polisutredning m.m. 40 000 kr 40 000 kr
stoldgods 500 000 kr
forstorelse 75 000 kr 75 000 kr
forsakringsbolag 20 000 kr 20 000 kr
Brottsprevention 20 000 kr 20 000 kr

summa externa kostnader 834 000 298 000

5.4.4 Virdetransportranet

5.4.4.1 Héandelsen

Ett gdng om fyra personer planerar ett virdetransportran. De har information om att en viss typ av
transport kommer att ha ett innehall i form av 5 Mkr i kontanter. Information har kopts av en killa i
transportforetaget. Ganget lagger ut planeringen pa entreprenad hos en kind “planerare”

Sen inforskaffas vapen, sprangmedel, skyddsvistar, kldder och telefoner for ranet och de lejer ocksa en
underentreprendr for att skydda flykten och avleda forf6ljare. En bil behévs under rekognoseringsfasen
och tva bilar till flykten. Samtliga bilar ska stjalas och planen ér att brénna dem efter fullgjord uppgift.
Efter ranet avser ginget att gomma sig och ligga lagt en tid. For detta har man i tredje hand och via en
mellanhand hyrt en sommarstuga i skérgarden.

Ranet leder till att man lyckas uppna sin malséittning. Man stoppar och spranger bilen. Vaktarna hotas

och skadas och drabbas av posttraumatiskt stressyndrom. Flyktbilarna branns upp och man gémmer
sig med sitt byte en period efter ranet.
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Effektpanorama

ritningar + rek bil
underattelser . .
genomférande bil

brottsoffer

skyddsvéstar &

skadegorelse vapen

vardetransportran
klader
planering
il telefoner
omstalle
9 flykten - flykten -
entreprenorer hjalpmedel

5.4.4.2 Ekonomiska konsekvenser?

Lat oss till att borja med se detta virdetransportran ur ranarnas perspektiv. Vi utgar fran den projekt-
kalkyl som kan tankas ligga till grund for ranet.23 1 ndsta tabell ser vi att investeringskostnaden for
detta rén uppgar till 520 000 kronor och den forvantade nettovinsten till 4 480 000 kronor. Avkastnin-
gen pa ranet blir alltsd, vid framgang, 862 %.

I kalkylen ligger en del mérkliga fenomen. Att skaffa bilar genom stéld kostar inte ranarna mer 4n sjilva
kostnaderna for stolden (utford av dem sjilva eller lagd pa entreprenad). Ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv utgor detta en transferering mellan bildgaren i forsta skedet och forsakringsbolaget i det
andra skedet och rénarna. An mer mirkligt ar att rAnbytet som sddant ur ett strikt samhillsekono-
miskt perspektiv inte dr nagot annat dn en transferering mellan banken och rénarna. Detta 4r kanske
inte riktigt i linje med det allménna rittsmedvetandet och de flesta ménniskors spontana tolkning av
héndelsen.

vardetransportran
projektkalkyl atgarder kostnad
Tabell 6.7 Projektkalkyl for Information 100000
. o o planering 150 000
vardetransportran. Rénar- ' )
- rekognoseringsbil 10 000
nas tankta kalkyl. skyddsvastar 10000
vapen 80000
flyktbilar 20000
uppehallsplats 50 000
underentreprendrer 100 000
summa 520 000
beddmd bruttovinst 5000 000
nettovinst 4430 000
avkastning 862%

23 Vi forestller oss inte att ranare staller upp projektkalkyler i Excell pa detta satt. Snarare att de intuitivt vager risker och

kostnader mot mdjliga vinster .
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Det blir tydligt ar att det uppstéar en hel del externa effekter och kostnader for uppeldade flyktbilar,
sprangskador pé vérdetransportfordonet liksom annan skadegorelse och de skador av somatisk eller
psykisk art som drabbar viktarna i form av traumatisering av ett eller annat slag.

Ser man det pa detta vis, vilket visas i nésta tabell, leder ranet till ssmhallskostnader pa 2 117 000 kro-
nor varav 1 941 000 kronor utgors av reala kostnader.

Tabell 6.8 Projektkalkyl for vardetransportran — summerade samhallseftekter.

VARDETRANSPORTRAN extern kostnad darav realt

effekter akut somatisk vard 25000 kr 25000 kr
kirurgisk vard 30 000 kr 30000 kr
primarvard 4000 kr 4000 kr
psykiatrisk vard 20 000 kr 20000 kr
sjukskrivning 96 000 kr
produktionsforluster 192 000 kr 192 000 kr
polisutredning 150 000 kr 150 000 kr
forstorelse, tpbil 600 000 kr 600 000 kr
forsakringsbolag 60 000 kr 60 000 kr
skyddsvastar 10 000 kr 10 000 kr
Vapenkop 80 000 kr
flyktrbilar 600 000 kr 600 000 kr
Rekogonoseringsbil 250 000 kr 250 000 kr

summa externa kostnader 2117 000 1941 000

I tabellen nedan har vi fordelat ut kostnaderna pa olika samhéllsaktorer. Det blir tydligt att merparten
av kostnaderna drabbar enskilda personer, foretag och forsakringsbolag.

Tabell 6.9 Projektkalkyl for virdetransportran — samhallseffekter fordelade pa olika samhallssektorer.

extern kostnad  daravrealt AF* FK* kommun landsting rattsvasendet &vrigt prod.varde
VARDETRANSPORTRAN
effekter akut somatisk vard 25 t.kr 25 t.kr 25 t.kr
kirurgisk vard 30 t.kr 30 t.kr 30 t.kr
primarvard 4tkr 4tkr 4 t.kr
psykiatrisk vard 20 t.kr 20 t.kr 20 t.kr
sjukskrivning 96 t.kr 96 t.kr
produktionsforluster 192 t.kr 192 t.kr 192 000 kr
polisutredning 150 t.kr 150 t.kr 150 t.kr
forstorelse, tpbil 600 t.kr 600 t.kr 600 t.kr
forsékringsbolag 60 t.kr 60 t.kr 60 t.kr
skyddsvéstar 10 t.kr 10 t.kr 10 t.kr
vapenkop 80 t.kr 80 t.kr 80 t.kr
flyktrbilar 600 t.kr 600 t.kr 600 t.kr
rekogonoseringsbil 250 t.kr 250 t.kr 250 t.kr
r
summa ext. kostnader 2117000 1941000 0 96 000 0 79 000 150 000 1 600 000 192 000

* AF = arbetsférmedlingen
FK = forsdkringskassan
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Kalkylerna pa forra sidan tar inte stéllning till eventuella pafoljder som kan uppsta vid gripande, dom
och verkstallighet inom ramen for rattsvasendet. Istéllet beskrivs det i ndsta avsnitt.

5.5  Straffen

Eftersom ménniskor drabbas olika pa ingripanden av réttsvisendet intréffar effekter pa ménga olika
plan. De mest sjdlvklara effekterna sker inom rittsviasendets olika delar; polis, aklagare, domstol och
kriminalvérd. De mer indirekta effekterna sker inom sjukvard, socialtjanst, forsakringskassa m.m.

Hartill uppstar ofta effekter genom att personer som avtjanat straff kan ha svart att fa tilltrade till arbets-
marknaden - det kan handla om allt frén kortsiktigt till livslangt utanforskap pé arbetsmarknaden med
betydande samhallsforluster som f6ljd. I kalkylexemplen nedan &r det centrala inte orsaken till varfor
man drabbas av pafoljd (misshandel, ran, stold eller narkotikabrott m.m.). Det avgérande &r paféljden

varaktighet och dess fortsatta konsekvenser efter frigivning.
5.5.1 Hindelsen som ledde till fingelsestraff och borjan till ett liv i utanforskap

5.5.1.1 Fran gripande till rehabilitering

Viktor misshandlar en annan person och grips i samband med detta av polis och drabbas dérefter av
réttsliga konsekvenser. Vad leder hiandelsen till i termer av ekonomiska effekter? Nu ska vi folja ett
sadant hiandelseforlopp, dversiktligt illustrerat i figuren nedan. Handelseforloppet kan naturligtvis arta
sig pa olika beroende pé hur Viktor fortsittningsvis agerar.

Tva polispatruller anldnder

till platsen for misshandeln. Forovarens

Ena patrullen tar hand om handelsepanorama Frigivning
vittnen och offret genom rehabilitering
att inleda vittnesférhor och

samlar in bevis pa plat- Dom
sen i form av foton och

videoupptagningar. Mojli-  Polis-

gen sker en rittsteknisk ~ Mm9fPande Polis- Atal
undersokning pé plats dar utredning

eventuella spar sikras. Man

forhor ocksa malsdgaren

(brottsoffret) i man av moj-

lighet. Kanske sker ocksé fotokonfrontationer for att med sikerhet faststilla garningsmannens identitet.

Fangelse
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Den andra polispatrullen griper Viktor och f6r honom till polisstation. Pa plats genomfors ett kort,
inledande f6rhor. Darefter fors Viktor till arrest for att nyktra till. Foljande morgon sker ett mer om-
fattande forhor och en formell forundersokning inleds. Under tiden har brottsoffrets skador dokumen-
terats pa akutmottagningen och ett rittsintyg begirts.

De hér inledande atgarderna leder till att aklagaren, som ar férundersokningsledare, anhaller Viktor.
Efter f6rhor finns underlag for aklagare att gora en héktningsframstéllan varpa en offentlig forsvarare
begirs och forordnas. Inom négra fa dygn transporteras Viktor av kriminalvérdens transporttjanst till
haktningsforhandling dér han hiktas pé sannolika skal misstdnkt for misshandel alternativt grov miss-
handel.

Han forflyttas nu till Kronobergshaktets ungdomsavdelning, ddr han far sitta med vissa restriktioner
vad giller omviérldskontakter. En personutredning forordnas av tingsritten och utfors av frivardsins-
pektorer inom kriminalvarden.

Under forundersokningsledarens ledning sker nu ett utredningsarbete hos polisens ungdomsrotel.
Forhor med vittnen och med den misstinkte (Viktor) dger rum. Under forhéren med Viktor med-
verkar den utsedde offentlige forsvararen. Ett malsdgandebitridde utses. En teknisk undersokning
genomfors (DNA, skor, fibrer, fingeravtryck m.m.). Omhéktningsférhandlingar sker varannan vecka.
Nagra av dem sker via videoldnk.

I slutet av denna process (som kan ta nagra veckor och under vilken Viktor sitter haktad) véacker akla-
garen atal. Stimningsansokan skickas fran tingsratten till den tilltalade pa haktet. Huvudférhandling
dger rum inom tva veckor efter det att atal vickts och infor réttegangen sker en stor miangd adminis-
trativa atgdrder hos tingsritten. Under huvudforhandling medverkar domare, nimndemén, notarier,
forsvarsadvokat, malsdgarbitraden, vittnen, malsagare, anhoriga m.fl. Viktor transporteras till huvud-
forhandlingen av personal fran kriminalvardens transporttjanst.

Infoér huvudférhandlingen har inhdamtats yttranden frén frivarden och socialtjansten. Huvudférhan-
dlingen tar ungefér en dag att genomfora och dom kommer att meddelas inom en vecka. I viantan pé
den skriftliga domen halls Viktor kvar pa héktet. Viktor kommer sannolikt att 6verklaga domen till
hovritten. Detta leder en fornyad huvudférhandling, vilken i sin tur i huvudsak innebér att hovritten
tittar pé film frén tingsrattsforhandlingen.

Viktor doms till nio méanaders fangelse vilket innebar att han, om allt 16per normalt, kommer att
frislappas efter tva tredjedelar av strafftiden. Han dodms ocksa betala ett skadestdnd till offret for det vald
han ut6vat. Efter det att domen meddelats fors Viktor via haktet till anstalt.

Pa anstalten genomfors en sé kallad verkstillighetsplanering och han far besok av frivarden for att s&
sméningom forbereda utslussning eller eventuell paragraf 34-placering. I slutet av strafttiden far han
villkorlig frigivning med 6vervakning.

S& hér langt ér detta ett komplext och sammansatt forlopp med ett mycket stort antal aktorer och per-

soner involverade. Detta leder naturligtvis till att det uppstar betydande kostnader fordelade pé sam-
héllets olika aktorer framst polis, aklagarvasende, domstol samt kriminalvard och dérefter socialtjanst.
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Forloppet i stort, ssmmanfattas i den hér figuren.

Kedja: gripande, atal, dom, straff

overvaknings-
namnd

*

.. . brott
—> Overvakning

villkorlig dom <—

kontraktsvard -—

samhallstjanst <—

- forsites
p

a
fri fot

avskrivs

anhallande

atal

rattspsykiatrisk
utredning

KV-Trans v
arrest
haktning !
forundersdkning/
brottsutredning
—
B v

haktningsforhandling

personutredning

I nésta scenario kommer Viktor aldrig tillbaka till samhallet och i synnerhet inte till arbetsmarknaden.
De totala langsiktiga kostnaderna uppgar till cirka 6 Mk, vilket framgar av diagrammet nedan. Den
dominerande delen utgors av de produktionsforluster som uppstar till foljd av att han inte riktigt far
fotfaste pa arbetsmarknaden efter sin fangelsetid. Kostnader uppgar till drygt 3 Mkr eller 55 % av de
totala kostnaderna. Arbetsformedlingens kostnader uppgar till knappt 1 Mkr (bla. kostnaderna for
anstallningar med l6nebidrag) medan rittsvisendets totala kostnader utgors av kostnaderna fran forsta
aret.
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Diagram 6.4 enstaka fangelsestraff som leder till langvarigt utanférskap pa arbetsmarknaden.

Forévare en gang, utanfor
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Produktionsvarde

m Ovriga

M Rattsvdasende

M Landsting

B Kommun
B Forsakringskassa

B Arbetsformedling

Samma uppgifter om de ackumulerade kostnaderna aterkommer i tabellen nedan férdelade pa ett antal
olika tidpunkter. En intressant reflektion kring detta &r att samhéllskostnaderna kring denna typ av
brott inte domineras av rittsviasendets kostnader utan av de direkta och indirekta kostnader som upp-
star till f6ljd av att Viktor efter strafftiden inte lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden.

Tabell 6.10 Enstaka fingelsestraft som leder till langvarigt utanforskap pa arbetsmarknaden.

t lar 23ar 5ar 15ar 30ar 45 ar

Arbetsformedling 0] 92308 305776 860434| 1374082| 1659292
Forsakringskassa 0 0 0 0 0 0
Kommun 0 0 31413] 113035 188621 230592
Landsting 0 0 0 0 0 0
Rattsvasende 740900 740900 740900 740900 740900| 740900
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde | 276000 408 692 776926 1733711 2619753| 3111740
Summa 1016900|1241900| 1855015| 3448080| 4923 355| 5742524

5.5.2 Upprepade fingelsestraff till folid av medlemskap i ett giang- eller en vit maktrorelse
I det férra scenariot har vi analyserat de kort- och langsiktiga effekterna av ett fingelsestraff som, utover
de rittsliga effekterna, leder till en sorts utanforskaps- eller stigmatiseringseffekt som i sin tur leder till
att Viktor inte lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden.
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I nésta scenario tanker vi oss att Viktor blir en aterfallsforbrytare som med viss regelbundenhet, inte
bara begar brott, utan ocksa blir upptackt, atalad och démd fér dessa. Det innebdr att denna héndelse
bara blir en i raden av likartade handelser i Viktors liv. Han dterkommer som forévare vart annat, vart
tredje eller vart fjarde ar under en lang f6ljd av ar. Vid nagra tillfillen, d& han moétt sin 6verman eller
sina 6verméan, hamnar han sjélv i en brottsofferroll. De langsiktiga kostnaderna for honom blir i detta
scenario betydande. De personerna med egen erfarenhet av utanforskapskulturerna menar att det har
ar det sannolika scenariot. Foljande diagram illustrerar domar och péfoljder vart tredje &r fram till ca

25 ér efter den ursprungliga handelsen.

Diagram 6.5 Upprepade fingelsestraff som ocksa leder till langvarigt utanforskap pa arbetsmarknaden.

Forovare, aterfall

10 000 000
T 9000000
[]
g 8 000 000 ™ Produktionsvarde
< 7000000 .
3 6000000 ¥ Ovriga
g 5000 000 B Rittsvasende
E 4 000 000 M Landsting
3 3000 000
S 2000000 % Kommun
& 1000000 B Forsakringskassa

0 B Arbetsformedling
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Ar

I tabellform ser vi att detta scenario genererar ackumulerade (summerade) kostnader for den ur-
sprungliga hindelsen pa drygt 9 Mkr.

Tabell 6.11; upprepade fangelsestraff som dessutom leder till langvarigt utanforskap pa arbetsmarknaden.

1ar 2ar 5ar 15 ar 30ar 45 ar
Arbetsformedling 0] 92308 231812 564096| 967705| 1252915
Forsakringskassa 0 0 0 0 0 0
Kommun 0 0 20529 69427| 128820 170791
Landsting 0 0 0 0 0 0
Rattsvdsende 740900 740900 1326606 3087529 3958900| 3958900
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde | 276000| 408 692 904 514| 2244895| 3320753| 3812741
Summa 1016900|1241900| 2483461 5965947 8376178| 9195346
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5.5.3 Hindelsen som ledde till ett engangsstraff och inget mer

Vi har nu réknat pa tvé olika scenarion baserade pé att Viktor p4 olika till foljd av den uppkomna situ-
ationen inte bara hamnar i fingelse utan ocksa marginaliseras pa arbetsmarknaden. Ett tredje scenario
ar att Viktor, efter avtjénat straff, fatt sig en tankestéllare och inte dterfaller till nya brott utan istéllet
lyckas ta sig tillbaka till arbetsmarknaden. Hans avhopp sker omgaende efter frigivning.

Kostnaderna for forévaren blir naturligtvis helt annorlunda én i de tidigare scenarion vi studerat. P4
kort sikt uppgar kostnaderna under forsta aret till cirka 1 Mkr, uppdelat pa ca 740 000 Kr i samhalls-
kostnader inom rittsvisendet och 275 000 kr i produktionsbortfall. Merparten av kostnaderna inom
réattsvisendet, cirka 500 000 kr, bestar av kostnader inom kriminalvérden.

Diagram 6.6 Kostnaderna under &r 1 & 2 f6r férovare som drabbas av fingelsestraft.

1200 000

1000 000

800 000

600 000

Kr - ej diskonterat

400 000

200 000

Férévare - forsta och andra aret

m Ovriga

W Rattsvasendet

Ar1 Ar2

Under det andra aret
friges han fran sitt fangel-

= Produktionsvirde sestraff men det uppstar

restkostnader i form av
forlorad produktion och
forsorjningskostnader-

® Landsting l6nebidrag. De totala sam-
¥ Kommun héllskostnaderna  under
B Férsakringskassa det andra aret uppgar till

M Arbetsformedling

drygt 200 000 kr. Det inne-
bér att héndelsen blir ett
uppvaknande som leder
till att Viktor bestimmer

sig for att inte bega fler brott. Efter de inledande trassligheterna med att ta sig tillbaka till samhallet och
arbetslivet kommer Viktor att leva sitt liv som en “normalmedborgare”. Det uppstar inga nya langsiktiga
kostnader till foljd av detta. Da ser vart sista alternativ ut pa foljande satt:

1400 000
1200 000
1000 000
800 000
600 000
400 000
200 000
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marknaden.



I nista tabell blir det tydligt att inga nya kostnader tillkommer efter det andra aret. De samlade kost-
naderna for detta scenario landar pa 1.2 Mkr.

Tabell6.12 enstaka fangelsestraff som leder till langvarigt utanférskap pa arbetsmarknaden

lar 2ar 5ar 15 ar 30ar 45 ar
Arbetsformedling 0 92 308 92 308 92 308 92 308 92 308
Forsakringskassa 0 0 0 0 0 0
Kommun 0 0 0 0 0 0
Landsting 0 0 0 0 0 0
Réattsvasende 740900] 740900 740900 740900 740900 740900
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 276 000| 408692 408 692 408 692 408 692 408 692
Summa 1016900(1241900| 1241900| 1241900| 1241900| 1241900

5.5.4 Gripande och enklare pafdljd

Ytterligare ett scenario ar att Viktor blir inblandad i en mindre handelse, ett slagsmal eller skadegérelse
som inte leder till ndgot annat dn att han grips, anhalls eller hiktas en kortare period. Efter utredning
ran polisens sida atalas han och doms till kortare pafoljd pa 6ppen anstalt eller majligtvis doms villkor-
ligt eller med elektronisk fotboja med 6vervakning. Kostnaderna for detta redovisas i tabellen nedan.

Tabell 6.13, kostnaderna for en kortare pafoljd.

GRIPEN + KORT STRAFF extern kostnad déarav realt

effekter polisutredning 30000 kr 30000 kr
hakteskostnader 12 000 kr 12 000 kr
atalskostnader 12 000 kr 12 000 kr
domstolskostnader 16 000 kr 16 000 kr
krimnalvardskostnader 15 000 kr 15 000 kr
produktionsforluster 24000 kr 24000 kr

summa externa kostnader 109 000 109 000

5.6  Grupp- och systemeftekter

5.6.1 Polisens prislista och nagra exempel

De kostnader vi presenterat ovan ér i princip alla kopplade till enstaka personer eller enstaka hiandelser.
I sjalva verket skapar personer i destruktiva subkulturer méngder av eftekter, forst pa gruppnivéa och
sedan pa samhéllsniva. Dessa kostnader dr med viss sjdlvklarhet svarare att finga én de individuella
kostnaderna. Lt oss ge nagra exempel.
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Polisen har sedan en tid tillbaka bérjat ta betalt for sin nérvaro vid olika arrangemang. Denna ersittning
regleras i en forordning **dir man ocksd prissatt olika polistjanster. En podng med denna typ av prislis-
tor ar de synliggor de kostnader som uppstar t.ex. vid en fotbollsmatch som kraftigt stors av huliganer
eller en konfrontation mellan vanster- och hogerextremister. Vér erfarenhet ér att synliggjorda kost-
nader leder till tva saker. Den ena ér f6rh6jd medvetenhet om att denna typ av hdndelser kostar pengar.
Den andra, kanske viktigare, ar att nir kostnaderna ska fordelas pa olika aktorer uppstar kraftiga incita-
ment att géra nagot at det.

Detta blev tydligt t.ex. nér Stockholms Lén borjade fakturera idrottsorganisationer. Det som da hédnde
var att Slpriserna sanktes for att oka forsaljningen i hopp om att méta de dkade kostnaderna fér poli-
sinsatser, trots vetskapen om att 6kad alkoholkonsumtion leder till 6kat vald. Tabell 6.14 visar styckpri-
serna for olika insatser.

Tabell 6.14; polisens kostnad for olika insatser.

polisens prislista

polisman, timme 920 kr
polisman dag 7 360 kr
polishund, timme 320 kr
polishund dag 2560 kr
polishelikopter, timme 15 200 kr

Lat oss forestilla att polisen skapar en kommendering for att hantera t.ex. en konfrontation mellan
vénster- och hogerextremister. Det kan ocksa handla om en fest eller annan tillstéllning i nagon av de
gangkriminella strukturerna. I tabellen nedan har vi summerat vad en sadan, relativt mattlig kom-
mendering med 40 poliser, fyra polishundar samt nagra timmars helikopterflyg kostar. Vi ser da att

prislappen f6r en sadan hindelse uppgar till cirka 350 000 kronor.

Tabell 6.15, exempel pa polisen kommenderingskostnad for en "mattligt stor” kommendering.

poliskommendering, exempel

40 polismén en dag 294 400 kr
4 polishundar en dag 10 240 kr
1 polishelkopter 3 timmar 45 600 kr
totalkostnad 350 240 kr

Man kan stilla sig fragan om det ar en liten eller stor kostnad. Svaret beror, som alltid, pa vad man
jamfor med. Om insatsen forhindrar att en enda person undviker den typen av mattlig kognitiv funk-
tionsnedséttning vi tidigare presenterat dar de totala langsiktiga kostnaderna uppgér till 5.6 Mkr har
det lett till en avkastning pa 16 ganger pengar. Problemet ar naturligtvis att man aldrig vet om detta
sker. Kalkylen ger oss bara en fingervisning om storleksordningarna.

24 Forordning 1982:789, uppdaterad 2009:586.

60



5.6.2 En mindre social konfrontation

Men det uppstér betydligt fler kostnaderna 4n bara polisens kommenderingskostnader kring denna
typ ab héndelse. Sjukvarden och raddningstjansten intar regelméssigt nagon form av beredskap som
naturligtvis kostar pengar. Socialtjansten aktiverar “filtare” och jourpersonal for att harbérgera de so-
ciala effekter som kan uppsta. For allménhet och ndringsidkare uppstar bade tidsforluster och intékts-
forluster samt allménna oldgenheter. Kanske uppstar ocksa mindre sjukskrivningskostnader. Hur detta
kan se ut illustreras i tabellen nedan. Vi ser nu att de totala kostnaderna for detta fenomen uppgar till
knappt en halv miljonkronor.

Tabell 6.16, exempel pa samhillskostnaderna fér en “medelstor” kommendering.

LITEN extern kostnad realt AF  FK kommun landsting rattsvasendet 6vrigt  prod.varde
KOMMENDERING
Kommendering 350240 350240 320240
sjukvardsresurser (beredskap) 30000 30000 30 000
social beredskap (kommun) 30000 30000 30 000
tids- och inkomstforluster 100 000 100 000 40 000 60 00(
sjukskrivnnigseffekter 12000 12000 12 000
summa
externa kostnader 522240 522240 0 12000 30000 30000 320240 40000 60 00(

5.6.3 Den storre konfrontationen eller demonstrationen
Det vi illustrerat ovan dr en mindre héndelse, en sorts lightversion av en konfrontation. I verkligen
forekommer betydligt mer dramatiska situationer.

«Konfrontationer i samband med derbymatcher eller s& kallade hogriskmatch-
er (huliganer), konfrontationer mellan olika fotbollsligor.

«Massiva polisinsatser i samband storre hdndelser kopplade till gaingkrimina-
litet sasom i Malmo och Sodertilje.

oStora konfrontationer mellan t.ex. vit makt-rorelser och valdsamma vénster-
autonoma sasom i de sa kallade Salemdemonstationerna eller nationaldags-
demonstrationerna.

«Konfrontationer mellan olika gédngstrukturer sisom Bandidos och Hells An-
gels eller de sé kallade K- och M-falangerna i Malmo.

«Manifestationer som leder till konfrontation mellan polis och demonstranter
sasom de sa kallade Go6teborgskravallerna.

Konfrontationer av de hér slagen leder till betydligt mer omfattande konsekvenser dn det tidigare ex-
emplet. Misshandel, omfattande sjukvérdsinsatser, omfattande polisidra insatser, skadegorelse m.m.
Bara for att ta ett exempel var polisen kostnad fér Salemkommenderingen 2010, 2 712 215 kr.2°

25 Uppgifter fran lanspolismastarens kansli i Stockholms Lan.
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Lat oss, utifrdn vad som faktisk hint i ndgra av dessa hindelser titta pa de ekonomiska konsekvenserna
av en sadan hindelse.

5.6.3.1 Héndelsen

I samband med en storre demonstration forutser polisen en konfrontation mellan ett 60tal personer ur
valfri vit makt-rorelse och ett lika stort antal personer fran antifascistisk aktion. Konfrontationen sker i
den stora stadens kirna. Ut6ver dessa tva kirnor har flera hundra personer samlats.

Polisen har tillsammans med raddningstjénst och sjukvard, liksom kommunens socialtjanst, mycket
personal pa plats.

Konfrontationen leder till valdsamma slagsmal. En ung man skadas sé allvarligt att han far livslanga in-
validiserande skador. En annan man erhéller allvarliga men inte invalidiserande skador. Ett antal andra
personer erhaller mindre och mattliga misshandelsskador. Socialtjanst och sjukvérden far en intensiv
dag. Rdddningstjansten far ingripa och stoppa ett flertal brander, bland annat brinns tvé bilar upp.

Med hjélp av en videokamera dokumenterar polisen det som sker efter bésta formaga. Flera personer
grips. Nagra av dem doms till kortare och i nagot fall langre fangelsestraff. Ett omfattande utrednings-
arbete sker hos polis och aklagare. Ett flertal personer drabbas av kortare pafoljder.

Det sker en hel del skadegorelse pa butiker, bilar och annan egendom. Butiksdgare tvingas sl igen
butiker 6ver dagen och far minskade intékter. Det blir trafikstorningar fér bade yrkestrafik och privat-
trafik med tidsforluster och direkta foretagskostnader som foljd.

5.6.3.2 Effektpanorama

endomd kortvariga
upprepat gripanden
raddningstjanst

psykiska tva lidrigt skadade
skador
en d(’jomd poliskommendering
en gang
konfrontationen
minskad akut
forsaljning sjukvard
uppbrunna
trafikstdrningar bilar
butiks-
forstorelse socialjour en permanent
skadad
skadade vittnen
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5.6.3.3 Ekonomiska konsekvenser

Diagram 6.8 kostnadernas férdelning mellan
olika aktorer till f6ljd av en storre konfronta-
tion eller demonstration.

1
Arbetsformedling 300 000
Forsakringskassa 2 486 000
Kommun 2 960 000
Landsting 1906 000
Rattsvasendet 6228 000
Ovriga 1093 000
Produktionsvarde 7 750 000
Summa 22723 000

AF 19

PRODUKTIONSVARDE
34%

RATTSVASENDET 28 %

GENOMSNITTLIG ARSKOSTNAD EFTER 1 AR - ANDEL

Tabell 6.17; de ekonomiska effekterna av en
storre konfrontation eller demonstration.

Tabell 6.18; de ekonomiska effekterna av en storre konfrontation eller demonstration fordelat

per deltagare.

summa externa kostnader
antal deltagare
kostnad per deltagare

22723000" 17 603 000
125 125
181784 140 824
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5.6.4 Sambhillets systemanknutna skyddsatgirder

Vihar nu pekat pa nagra av de gruppfenomen som leder till kostnader f6r destruktiva subkulturer. Men
det finns ytterligare en grupp kostnader som uppstar till f6ljd av detta. Vi har tidigare kallat de syste-
manknutna kostnader. Med det menar vi samhélleliga kostnader som uppstar till f6ljd av vildsamma,
destruktiva subkulturer. I nésta figur har vi identifierat ndgra sadana grupper.

Langst ner i figuren har vi, med utgangspunkt i Stockholms Lén, identifierat nagra av réttsvisend-
ets olika insatser som handlar om informationsinsamling och underrittelsetjinst. SAPO som framst
ar fokuserad pa olika sorters extremistrorelser. Olika delar kriminalunderréttelsetjansten (KUT) som
kanske mer fokuserar pé att samla kunskap om organiserad brottslighet.

Sedan har vi en grupp av kostnader som mer ar fokuserad pa att arbeta preventivt. Hit hor t.ex. sup-
porterpolis, dialogpolis och sociala insatsgrupper som pa olika vis i dialog och férbyggande forsoker
forhindra att olika situationer och konfrontationer uppstar. De sociala insatsgrupperna har som fokus
att motverka rekrytering till organiserad brottslighet.

Hartill har vi de olika punktinsatser polisen har gjort och fortfarande genomfor for att identifiera,
punktmarkera och stora sarskilt utvalda grupper med kriminell aktivitet — satsningar sa som NOVA
och Alcatraz. Fokus ligger i forsta hand mot gangkulturen, MCgéngen och det som kallas grov organ-
iserad brottslighet (GOB).

Vid sidan har vi alla de parapolisinsatser som sker i preventivt syfte, t.ex. vaktare som skyddar allménna
kommunikationer eller offentliga myndigheter mot &verkan, intrang och skadegorelse. Till detta kom-
mer att man hos allt fler aktorer (offentliga och privata) bygger upp skyddsorganisationer som skydd
mot denna form av
aktiviteter. En del

el SAMHALLELIGA
skydd é&r olika for- SKYDDSATGARDER
mer av skalskydd sa -
Véktare
som larm, slussar,
inpasseringssystem Trygghetsvardar
etc. Andra ar kolle- K
kti tion et 5
.lva preven L E Dialogpolis .
sinsatser som t.ex. arm g . Sl
. kommenderingar
Farsor och Morsor Skyddad ID & Supporterpolis extremistrérelser d
3 stan, olika friv- E ; Ordning
ba L Skyddsorg ¢ Eesl Vit maktgrupper Utredning
illigorganisationer, 4 insatsgrupper Réttsprocess
“faltare’, socialjour- Skalskydd g Gang och MCgang Pafoljd
. . Rehanb
er etc. UNDERRATTELSETJANSTER
SAPO

Kriminalvardens

Kriminalvardens

RiksKRIM Underrattelsetjanst ~ Underrattelsetjanst
Polis (KUT) Lan (KUT) 8 p-distrikt
PUNKTINSATSER NOVA ALCATRAZ
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Ovanpa namnda kostnader tillkommer direkta systemkostnader som uppstar olika former insatser
vid handelser av det slag vi pekat pa ovan.

Vad kostar da detta? For att ta ett exempel visar kostnadsutfallet i Stockholms Lén for NOVA och ak-
tionsgrupp Stockholm att denna verksamhet ar 2011 kostar 41 Mkr varav 14,5 Mkr d&r NOVAS andel.
Hela ldnskriminalpolisavdelningens (varav Nova utgor en del) budget for verksamhetséaret 2011 upp-
gar till 424 miljoner kronor.?’

26

Dialogpolisens budget for samma ar uppgar till 2 580 000 kronor. 28

Manga kommuner har de senaste aren inréttat tjanst som sékerhetschef. Om vi utgér fran att en sadan
tjanst har ett 1onelige pa 32 000 kronor, innebir detta en arlig kostnad pa 518 000 kronor.’

Det finns alltsd méngder med systemkostnader kopplade till destruktiva subkulturer. Har har vi
saknat mojlighet att ga pa djupet for att fainga alla systemkostnader.

6. NAGRA RAKNEEXEMPEL PA ETT LIVSFORLOPP I
DESTRUKTIVA SUBKULTURER

6.1  Principen

Vi har gett exempel pa vad olika hdndelser som beror de destruktiva subkulturerna i denna studie kan
fa for konsekvenser. Naturligtvis dr varje sadan handelse i verkligheten unik. Det vi gjort hdr ar att
tillsamman med vara expertgrupper mejslat fram rimligt representativa forlopp och darefter prissatt
dem.

Varje sadan hdndelse har utgjort en modul i véar kalkylmodell dér vi identifierat handelserna, kvanti-
fierat dem och dérefter, med utgangspunkt i var prislista, prissatt dem. Detta har vi sedan foérdelat de
sex olika samhéllssektorer vi har i var modell for att dérefter summera. Ibland pé kort sikt och ibland
for langre forlopp.

I det hir kapitlet kommer vi att ge tre exempel pa sammansatta forlopp och berdkna deras effekter.
Det vi kommer att gora ér att skildra tvéd tinkta individforlopp - ett fran vit maktkulturen och ett fran
gangkulturen — samt ett gruppforlopp - vad som kan tankas ske i en gangstruktur under en femton -
till tjugoarsarsperiod.

26 Sammanstillning linskriminalpolisen, 2012-01-30.

27 Verksamhetsplan 2011 for lanskriminalpolisavdelningen.
28 Uppgift frdn dialogpolisens chef.

29 Utrdkninng: 32.000 x 1.35x 12.
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Rent konkret och i modelltermer kommer vi konfrontera dessa tinkta férlopp med vér kalkylmodell
och bygga samman dem till en kronologisk helhet ungefir som det principiellt illustreras hir nedan.

KOSTNADERNAS FORDELNING OVER ETT TANKT LIVSFORLOPP

KOSTNADSMODULER

- kl?nsgtwa
lndrlvnlng haleri SKy
personran BEEE

upplopp

vardetrans-
portran
somatisk
vard

BASKOSTNAD FOR UTANFORSKAP, ARBETSLOSHET OCH FORSORINING M.M.

Det ska tillaggas att vi — utifran den tidigare formulerade forsiktighetsprincipen - valt att inte skapa for-
lopp eller gora kalkyler baserade pa vérsta tankbara scenarion utan snarare berdknat sa lagt som mojligt
for att inte riskera att Gverdriva effekterna. De personer och de gang vi skildrar nedan utgér snarare en
lightversion av de fenomen vi studerar.

Det betyder inte att vi ddrmed kan sidga vad ett liv i vit makt-rorelsen kostar eller vad ett kriminellt ging
kostar. Det betyder att vi kan séga att vi fatt en prislapp pa vad just dessa tre forlopp kan tédnkas kosta.
Hur generell denna kunskap 4r beror pa om véara moduler i kalkylen ér korrekt men framforallt om de
livstorelopp vi skildrar &r rimligt realistiska.

Men det séger faktiskt nadgot mer. Det sédger att med mer tillgang till data och med mer kunskap om

olika destruktiva subkulturer har vi en modell som vi anvinda till att leta efter sidana mer generella
svar med.
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6.2  Gurras framtid i gangkulturen

6.2.1 Livsforlopp

Gurra ér idag 35 dr gammal. Han har varit med i sitt gédng sedan han var 20. Hans resa in i den ging-
kriminella varlden har foljt ett vanligt forekommande monster. En ofullstiandig skolgéng, en delvis dys-
funktionell familj med en psykisk skér mamma och en nyckfull och stundtals valdsam pappa. Tidigt
upplevde Gurra att han inte hérde hemma och inte fick vara med. Han utvecklade tidigt ett aktivt
revoltbeteende olika former av asociala inslag. Slagsmal i skolan, snatterier, anlagda smabréander etc.

Under puberteten vixte han snabbt och blev lite storre 4n sina jamngamla kamrater. Han borjade un-
der tid soka sig till ging med lite dldre ungdomar ddr han bor. Ging med delvis kriminellt beteende.
Hans foréldrar tappar nu greppet 6ver honom. Han bérjar med bade alkohol och droger - inlednings-
vis marijuana, senare bade amfetamin och kokain. Han blir till féremal for insatser fran socialtjanstens
sida ett flertal gdnger.

Tillsammans med de lite dldre ungdomarna i génget styrketrdnar han och boérjar trana olika kamp-
sporter. Vid 17 érs &lder ar hans relation som hang around till ett specifikt gang etablerat och vid 20
ars alder har han erdvrat platsen som fullvardig medlem. Under foljande period bygger han upp sitt
valdskapital genom ett antal olika kriminella handlingar praglade av vald; ran, indrivning, beskyddar-
verksamhet etc.. Under de kommande 15 aren skulle man kunna beskriva hans liv som professionellt
gangkriminell.

Under samma period arbetar inte Gurra utan forsorjer sig delvis genom kriminella aktiviteter men
ocksa i forbluffande hog grad genom olika forsorjningskallor i den offentliga sektorn. Han har langa
perioder av forsorjningsstdd och a-kassa, men framforallt sjukpenning och senare sjukersittning. Till
sin hjalp har han och génget "en tam” ldkare som villigt bdde forskriver narkotiska preparat och formu-
lerar intyg som grund for beslut hos forsakringskassan om sjukpenning och sjukerséttning.

Ginget jagas systematiskt av polisen till f6ljd av den nationella satsningen mot grov organiserad brott-
slighet. Pa sa sdtt skulle man kunna séga att Gurra forbrukar ritt mycket resurser inom réttsviasendet.
Ett flertal olika kriminella aktiviteter préglar livet i ganget— allt frén stolder och inbrott, narkotika-
hantering och indrivning samt beskyddarverksambhet till svartjobb och ekonomisk brottslighet framst
inom byggbranschen - vilket gor att Gurra och andra medlemmar géng pé gang blir till foremal for
olika polisingripanden.

Under en period dgnar sig ginget at mer systematiska butiksran, t.ex. mot guldsmedsbutiker och vid
ett tillfalle medverkar Gurra i ett storre virdetransportran. Gianget kommer dndé fram till att gammel-
dags beskyddarverksamhet, dér de hotar smaforetagare om vald, ger storre ekonomisk avkastning till

mindre risk. Gurra som nu ér storvéxt figur fungerar som frontfigur och torped i detta ssmmanhang,

Eftersom vald forekommer som en del av denna verksamhet blir Gurra bade utsatt for vald (av rivalis-
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erande ging) men framforallt utévar han vald. Vid ett par tillfillen misshandlar han andra personer i
det vi tidigare kallat “méttligt misshandel”. Vid ett tillfille doms Guurra till fingelse for misshandel men
samtidigt blir till foremél for utredningar 10-15 ganger under en 15arsperiod. De flesta utredningarna
ldggs ner pa grund av brist pa bevis men ett fatal leder till hdktning och atal. Vid ett tillfille doms han
till ett ndgot langre fangelsestraft for en misshandel, vid tvé senare tillfillen till kortare straff for inbrott
och stold.

Under slutet av femtonérsperioden tilltar Gurras narkotikamissbruk alltmer och han kinner sig efter
hand allt mer sliten av det kriminella livet. Hans langtan att limna detta liv och fa ett “normalt Svensson
liv” vaxer sig allt starkare — familj, jobb och bostad. Bidragande orsak till detta ar att han sedan négra ar
tillbaka lever tillsammans med sin flickvdn och numera ér pappa till en treérig dotter. Vid 35 ars alder
ldmnar han sitt gamla gang i “good standing”

6.2.1.1 Effektpanorama

GURRA -
MED | KRIMINELLT

MCGANG
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6.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Diagram 7.1 de langsiktiga ackumulerade samhallskostnaderna for en gdngkriminell person.
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I diagrammet ser vi de socioekonomiska effekternas ackumulerade tillvaxt under de femton ar Gurra
ar medlem i sitt ging. Vi ser att kostnaderna totalt uppgar till knappt 24 Mkr.

En dominerande post ir alla de produktionsforluster (8,2 Mkr) som uppstar till f6ljd av att personer i
och berorda av denna géngkultur inte arbetar och bidrar till det gemensamma folkhushallet och att de
genom géngets verksamhet skapar liknande effekter hos andra personer.

Fér kommun, landsting och forsékringskassa uppstar kostnader pa vardera cirka 2 Mkr. Kostnaden

for 6vriga aktorer, varav effekterna pé allmanhet och foretag utgér de dominerande delarna, uppgar till
cirka 5 Mkr. Réttsvisendets kostnader uppgar for 15 arsperioden till drygt 3 Mkr.
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Totala kostnader

Tabell 7.1 de langsiktiga ackumulerade samhallskostnaderna for en gangkriminell person férdelade mellan
aktorer och over tid.

1 2 5 10 12 15
Arbetsférmedling 30000 58 846 138 897 277 420 338830 440 684
Forsakringskassa 5833 34519 625793 1637167 1712618 2277227
Kommun 155 000 304 038 717 634 1412725 1711688 2197511
Landsting 15033 77 565 589 898 1544 665 1698 783 2318613
Réttsvasendet 4833 88 327 886510 1406 296 1697 477 3266954
Ovriga 10667 78 615 1244 282 2303764 2363629 5076 885
Produktionsvarde 285 000 637885 2697884 5772504 6484574 8228100
Summa 506367 1279796 6900898 14354541| 16007600, 23805973
GENOMSNITTLIG ARSKOSTNAD EFTER 15 AR - ANDEL
Arbetsformediing ]?iagrar}q 6.2..k0stna?erna§ p'rocentuella
20 fordelning for en gingkriminell under
\—} Forsakiingskassa en 15-arsperiod.
Kostnaderna for detta vixer langsamt i
borjan eftersom Gurras utanforskap inte
Kommun fullt ut 4r etablerat. Forsta arets kostnad-
Produktionsvarde er uppgar endast till 500 000 kronor. Men
3% Vs redan efter fem &r uppgar de genomsnit-
10% tliga arliga kostnaderna till cirka 1.5
Mkr (odiskonterat). De genomsnittliga
- érskoﬂstnfide.rna for femtonérsperioden,
buriga 14.% uppgar till cirka 2.2 MKkr.
23%
Tabell 7.2 De érliga genomsnittskostnaderna

(odiskonterade) fordelade per aktor och vid

olika tidpunkter.
Genomsnittlig arskostnad (ej diskonterat)

1 2 5 10 12 15
Arbetsformedling 30 000 30000 30000 33206 35343 39617
Forsakringskassa 5833 17 833 135171 200 356 176 366 202 233
Kommun 155 000 155 000 155 000 168 850 178 083 196 550
Landsting 15033 40033 127 184 188 915 176 649 208937
Réttsvdsendet 4833 45833 197 613 165723 174075 314 202
Ovriga 10 667 40 667 268 667 275 667 237333 490 333
Produktionsvarde 285 000 326 000 585 050 695 875 668 813 725 967
Summa 506 367 655 367 1498 684 1728592 1646 662 2177 839
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6.3  Valles framtid i vit makt-rorelsen

6.3.1 Livsforlopp

Valle 4r idag 40. Han 4r en utpréglad, djupt engagerad aktivist inom vit makt-rorelsen och vagen dit
inleddes under tonaren. Som for s& manga andra inleds denna resa med en besvirlig skoltid och tidig
kinsla av utanforskap. Han far en forsta kontakt med vit makt-rorelsen via nétet och darefter genom
kompisar pa skolan.

Valle uppskattar ideologin men det ar framforallt kdnslan av att hora hemma och bli accepterad som
blir avgorande. Snabbt anpassar han sig till rorelsens sprakbruk och klddkod och borjar delta i olika
manifestationer och demonstrationer. Eftersom Valle ar storvuxen och véltranad far han ofta en viktig
roll som livvakt, torped och brakmakare.

Efter en kort tid i rérelsen fér Valle en central roll. Han é4r ideologiskt 6vertygad, ordentligt palést,
aggressiv och fysiskt stor. Han deltar i flera konfrontationer och manifestationer genom éren och kom-
mer ofta i brak med motdemonstranter - frimst med olika former av vinsterextrema grupper. Det blir
mycket vald. Han misshandlar médnga meningsmotstandare varav nagra ganska allvarligt. Vid ett till-
fille overfaller Valle, tillsammans med andra fran rorelsen, en meningsmotstandare och misshandlar
denne sa allvarligt att detta leder till livslanga invalidiserande skador.

Det hinder ocksa att Valle tillsammans med andra 6verfaller, ranar och misshandlar unga killar med
invandrarbak-grund. Ofta leder det till att brottsoffren hamnar pé sjukhus. Valle blir till féremal for
polisens uppmirksamhet och dven sikerhetstjanstens underrittelseverksamhet.

Vid flera tillfdllen grips han och far nagra kortare och ett nagot lingre fangelsestraff. Under hela
denna tid stér han helt utanfor arbetsmarknaden och forsorjs i omgéngar via sjukpenning, a-kassa och
eko-nomiskt bistand (socialbidrag).

6.3.2 Ekonomiska konsekvenser TOTALT

Diagrammet illustrerar kon- 35000000
sekvenser av Valles 15 ar i

vit makt-rorelsen. Vi ser att 30000000
kostnaderna for en 15-arspe-

riod uppgér till totalt cirka 30 25000000
Mkr. Scenariot beskriver en
djupt involverad aktivist med
hog valdsbendgenhet.
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Diagram 7.3 de langsiktiga
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Nsta tabell visar dessa kostnaders fordelning mellan olika aktorer. Vi ser da att de férlorade produk-
tionsvardena uppgar till cirka 10 Mkr. Néstan lika mycket ar kostnader for forsakringskassan. Bakom
dessa kostnader ligger bl.a. olika kostnader for de offer som misshandlats av Valle. Kommun och land-

sting har kostnader pé vardera cirka 3 Mkr medan polisens kostnader ligger pa cirka 2 MKkr.

Tabell 7.3 de langsiktiga ackumulerade samhéllskostnaderna for en djupt involverad aktivist i vit makt-
rorelsen fordelade 6ver tid och mellan aktérer.

Totala kostnader

1 2 5 10 12 15
Arbetsformedling 0 0 31918 145614 185 368 242912
Forsakringskassa 73200 108969| 1498217 2740010 8123393] 9022360
Kommun 3000 5885 412768 1230848 2785167 3245583
Landsting 115000 171731 1170075 2095189| 2938038 3563297
Rattsvasendet 114 024 184 239 808971 1530816/ 1629009] 2083285
Ovriga 10000 16731 640264 1203835 1233015 1664 913
Produktionsvarde 192 000 287192| 3373369] 6933065 8465592 10806148
Summa 507 224 774747)  7935583| 15879378 25359582 30628499

Diagram 7.4 kostnadernas procen-
tuella fordelning for en vit makt-ak-
tivist under en 15-arsperiod.

Arbetsformedlingen
1%

Det hir diagrammet visar
kostnadernas procentuella  for-
deling. Vi ser att produktions-
forlusterna och kostnaderna for

Produktionsvérde Forsdkringskassan uppgar till to-

35% talt 65 % av de totala kostnaderna.
Rattsvasendets kostnader uppgér
till cirka 6 % av de totala kostnad-
erna.

Ovr.
5%
Landsting
12 %
Rattsvasendet
6%

72



6.4  Det kriminella gianget

“Hells Angels hogkvarter i Hasslarp ar till salu. For 1,3 miljoner kan du bli dgare till en fastning
med murar, stort garage och en boyta pa 250 kvadratmeter. I botten pa swimmingpoolen star
det AFFA (Angel forever, forever Angel). Det var hir den rivaliserande motorcykelklubben
Bandidos beskét Hells Angels med fem pansarskott under dren 1995-1996, enligt misstankar-
na. - Jag tycker det dr synd att de ska flytta hérifran. De har aldrig gjort oss nagot. Tvartom
har de bidragit till att antalet inbrott och skadegorelse pa bilar minskat, sdger Maud Landemyr
som bott granne med dnglarna sedan tidigt 90-tal” 3

6.4.1 Forlopp

Strax utanfor Mellanstad har en géngkriminell organisation®! med koppling till MC-kulturen under
de senaste 20 aren haft sitt site i en kraftigt inhdgnad och bevakad gérd. Giangets kérna bestar av cirka
15 personer (vilka utgér grunden for den kommande kalkylen). De flesta av dem befinner sig i dag i
aldersintervallet 35-50 &r. Kring denna kirna finns en svans pé ytterligare ett dussintal hang arounds
och prospects som inte riknas med i kalkylen.

Gingets huvudsakliga forsorjning utgors av olika For att bli medlem krdvs att man

sorters brottslighet, inte minst olika former av forst blir en sa kallad hang around.

ekonomisk brottslighet med mélvakter och svar- Dérefter kan man bli provmedlem, sa

ta affirer. Dessa aktiviteter ingar inte i den kom- kallad prospect innan man slutligen

mande kalkylen. eventuellt blir invald som permanent
medlem.

En del av medlemmarna far forsorjning av sam-

hillet i form av sjukpenning, sjukersittning, A-

kassa och ekonomiskt bistdnd. Génget ar ocksa mycket aktivt vid olika former av ran. Personran ar
vardag for vissa och under perioder har man ocksé specialiserat sig pa butiksran, da framst mot gulds-
medsbutiker. Flera av ranen har lett till fysiska skador av offren, bade mattliga och tdémligen omfattande
med sjukhusvistelser som foljd.

Vid nagra tillfillen har man genomfort omfattande och spektakuléra véirdetransportran. Polisen har
varit 6vertygad om detta men har endast i liten utstrickning kunnat lagfora giangets medlemmar.

En viktig del av giangets affdrsverksamhet &r s kallad indrivning av faktiska eller foregivna skulder.
Kontrakten vid dessa tillféllen har alltid varit densamma; man driver in den obetalda skulden mot 50 %
av denna i ersittning. Samtidigt far man en hake pd uppdragsgivaren vilket i manga fall blir en ingéng
for svarta affirer och vid néagra tillfallen lett till ett "fientligt 6vertagande” av hela affarsverksamheten.

30 Aftonbladet 5 september 2003.

31 Ivér kalkyl har vi utgatt fran att detta gang finns i ett lan dér bl.a. féljande gédngkriminella strukturer existerar;
Hells Angels, Bandidos, Syrianska Nitverket, OG, Black Cobra, Brodraskapet, Mongols, Outlaws, Red & White,
X-team, “Juggeligan”, FFL, Were Wolfs, Chosen Ones, Asir, Black & White, Syndicat legion, M16 och Evil Crew.
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Detta har skett frimst inom byggsvingen. Ganget dr ockséa engagerad i klassisk beskyddarverksamhet
framst mot smaforetag som kanske inte alltid har rent mjol i pasen.

Ginget befinner sig i standig konflikt med konkurrerande géngstrukturer bade lokalt och nationellt.
Detta har lett till fysiska konfrontationer bade med och utan vapen. Vid nagra tillfillen har detta lett
till betydande, i nagot fall invalidiserande, skador bade pa personer i det egna ganget och pa personer
i motstandargénget.

Naturligtvis ar génget till foremal for polisens intresse. Det utgér ett av ungefar mellan atta och tio ging
i det aktuella linet som kriminalunderrittelsetjansten dgnar hog uppméarksamhet och flera av dess
medlemmar befinner sig pé olika listor 6ver punktmarkerade yrkeskriminella. Vid nagra tillfillen gor
polisen omfattande tillslag mot giangets lokaler. Vid dessa hittar man bade vapen och narkotika vilket
leder till réttsliga pafoljder for flera av gangets medlemmar.

Samtliga i ganget har vid ett eller flera tillfillen gripits av polisen. Ibland har detta lett till kortare pafoljd,
men i stort sett samtliga har avtjanat kortare eller langre fingelsestraft vid ett eller ett par tillfillen under
20-arsperioden.

Narkotikahantering liksom trafficking utgér en del av géngets intakter (medraknas dock inte i den
kommande kalkylen). Ett antal av gdngmedlemmarna har barn som pa olika vis har omhéndertagits
av samhillet (medrédknas inte i den kommande kalkylen) Flera av dem missbrukar droger regelbundet.
Allt fran marijuana, kokain och amfetamin till heroin. Flera av dem anvinder regelbundet omfattande
mangder av anabola steroider. Alkohol forekommer ocksa flitigt. Drogmissbruket har for nagra avdem
lett till upprepade sjukhusbesok.

6.4.2 Ekonomiska konsekvenser

Den gingkriminella verksamheten dr i manga ldn till foremal f6r mycket omfattande spaningsinsatser
frén kriminalunderrittelsetjansten olika former av specialinsatser med uppgift att punktmarkera den-
na typ av verksamhet. Detta innebér stora insatser och stora kostnader. Vi har dérfor gjort tva kalkyler,
bade med och utan de kollektiva insatserna.

6.4.2.1 Utan beaktande av kollektiva skyddsatgarder fran samhallets sida.
Det hir diagrammet visar att géngets totala samhallskostnader uppgar till cirka 280 Mkr under en 20-
ars period. Det motsvarar ungefir 19 Mkr per medlem. Allt diskonterat till nuvirde med 4 %.
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Diagram 7.5; langsiktiga kostnader for en gangstruktur under en 20-arsperiod — sambhallets kollektiva
skyddsatgarder ej medréknade.
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Tabellen pa nasta sida illustrerar tydligare hur kostnaderna ér férdelade &ver tid och mellan olika samhalls-
aktorer. Kalkylen ér baserade pa att den genomsnittliga gdngmedlemen varit med om f6ljande héndelser:

« Hilften av medlemmarna erhaller sjukpenning eller sjukersittning.

o Under en 20-arsperioden har ginget utsatt tva misshandelsoffer for invalidiserande skador och fyra per-
soner for mindre allvarliga, men langvariga skador.

o Hilften av medlemmarna har ndgon gang domts till langre fingelsestraff, samtliga ett kortvarig fingel-
sestraff.

o Under 20-arsperioden har medlemmarna i genomsnitt blivit gripna av polisen tva génger. Korta paféljder.

o Génget har i genomsnitt genomfort tre indrivningérenden, tva beskyddarirenden och tva personrén
samt tvd butiksran var under 20-arsperioden. Det innebér ett brott av detta slag i genomsnitt vartannat ar.

 Man har i genomsnitt medverkat i ett storre virdetransportrdn under 20-arsperioden, totalt sett tre for
hela génget.

o Tvé i gédnget missbrukar narkotika regelbundet.

o Ginget har under 20-arsperioden blivit utsatt for storre insatser fran polisens sida vart tredje ér, totalt
sett fem ganger.
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Tabell 7.4; lingsiktiga kostnader for en gingstruktur under en 20-arsperiod - samhallets kollektiva
skyddsatgarder ej medréknade.

Totala kostnader

1 2 5 10 15 20
Arbetsférmedling 304 112 596 527 1408 007 2461958 3330631 4079 356
Forsakringskassa 273 000 812423| 25178653| 27784093| 47399868| 49428213
Kommun 1517000 2975654 12826966| 18756177| 27886502| 32052557
Landsting 547 400 1467015 7076763| 10243094| 15233830 17745588
Rattsvdsendet 1968373 4177386| 51488828| 59455687| 66770281| 72823385
Ovriga 1995333 6312962 13844978| 21809329| 30447533| 39464242
Produktionsvdrde 3 006 000 6608885 22665236 37313960( 53123631 63613844
Summa 9611219| 22950852| 134489430| 177824298| 244192 276| 279 207 186

Det hér diagrammet visar kostnadernas férdelning mellan olika samhéllsaktorer och ser da att ritts-
vasendets kostnader och produktionsforlusterna utgor ungefér en fjardedel vardera av de totala kost-
naderna. Forsakringkassa och 6vriga (d.v.s. framst allmédnheten) har mellan 15 % och 20 % av de totala
kostnaderna och kommunen strax 6ver och landstinget strax under 10 %.

GENOMSNITTLIG ARSKOSTNAD EFTER 20 AR - ANDEL

Diagram 7.6; Kostnader-
nas fordelning for en ging-
struktur under en 20-ars-
period.

(Samhallets  kollektiva
skyddséatgiarder ej med-
raknade.)

Arbetsformedlingen
1%

Forsakringskassan
Produktionsvarde 17 %

24 %

Ovr.
15 %

Landsting
7%

Réattsvasendet
24 %
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I nésta tabell har vi raknat fram de genomsnittliga drskostnaderna for detta gang (ej diskonterat) under
20-arsperioden och kan se i genomsnitt for hela perioden ligger kostnaderna strax under 20 miljoner

kronor med tyngdpunkten pa rittsvasendet och forsdkringskassan.

Tabell 7.5; de genomsanittliga drskostnadernas fordelning for en gangstruktur under en 20-arsperiod
- sambhillets kollektiva skyddsatgarder ej medrédknade (odiskonterade virden).

Genomsnittlig arskostnad (ej diskonterat)

1 2 5 10 15 20
Arbetsférmedling 304112 304 112 304 112 291290 287015 288 084
Forsakringskassa 273 000 417000 5839183| 3262759 4128044 3287934
Kommun 1517000 1517 000 2871142 2216591 2417761 2217681
Landsting 547 400 751900 1585415 1211228 1321583] 1232204
Rattsvdasendet 1968373 2132873|] 11157401 6644150 5216476] 4496822
Ovriga 1995333] 3242833] 3009933] 2575433 2637667 2854533
Produktionsvarde 3006000 3376500 4983075 4422224 4608308 4464324
Summa 9611219 11742219] 29750261 20623674 20616854] 18841582

6.4.2.2 Med beaktande av kollektiva skyddsatgéarder fran samhéllets sida

Tabell 7.5 dr en kraftig underskattning — den riknar inte med alla de specialdesignerade insatser som

gors mot denna typ av brottslighet i form av lanskriminalpolis, spaningsinsatser, kriminalunderréttel-

setjanst och olika andra Gronmirkta specialinsatser riktade mot malgruppen.’” I foljande diagram har

vi tagit med de specialdesignade insatserna i berdkningen. Da kan vi se att de langsiktiga kostnaderna

for gangstrukturen uppgar till cirka 530 miljoner kronor eller cirka 35 miljoner kronor per medlem.
TOTALT

. 600000 000
Diagram 7.6;

langsiktiga kost-
nader for en 500000000
gangstruktur
under en 20-ars-
period. Samhal-

400000 000 Produktionsvarde

. M Ovriga
lets  kollektiva e
0, e M Rittsvasendet
skyddsatgarder 300000 000 )
.. M Landsting
medriknade. Kommun

Kr, Ackumulerat/diskonterat

M Forsdkringskassa
W Arbetsformedling

200 000 000

100 000 000

AR

32 Osikerheten kring siffrorna r naturligtvis stor eftersom de bygger pa en grov skattning av hur lanets polisresurser,
under en ling period, fordelas mellan olika kriminella grupperingar.
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Kostnadernas fordelning 6ver tid och mellan aktorer presenteras mer i detalj i nésta tabell. Kalkylen ar
baserad pa att knappt 10 % av de linsgemensamma resurserna riktade mot denna typ av brottslighet
under hélften av dren under denna 20-arsperiod ér riktad mot just detta ging som antas vara ett av ett

knappt tiotal i lénet.

Tabell 7.6; langsiktiga kostnader for en géngstruktur under en

kollektiva skyddsatgarder medraknade.

20-arsperiod. Sambhillets

Totala kostnader

1 2 5 10 15 20
Arbetsformedling 304112 596 527 1408007] 2461958 3330631 4079356
Forsakringskassa 273 000 812423| 25178653| 27784093| 47399868 49428213
Kommun 1517000] 2975654| 12826966| 18756177 27886502 32052557
Landsting 547400 1467015 7076763| 10243094| 15233830 17745588
Rattsvdsendet 44368 373| 46577 386| 93 888828| 167686 661| 254613 034| 324358 516
Ovriga 1995333| 6312962| 13844978 21809329 30447533| 39464242
Produktionsvarde 3006000 6608885 22665236] 37313960 53123631 63613844
Summa 52011219 65350852| 176889430 286055272 432035029| 530742317

I diagrammet nedan ser vi att nér rattsvasendets kollektiva skyddsatgarder medraknas sa uppgér ritts-

vasendets kostnader till cirka 60 % av den totala kostnadsmassan.

Arbetsformedlingen
1% s
. . Forsakringskassan
Produktionsvérde 9%

12%

Landsting
3%

Rattsvasendet
62 %
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for en géngstruktur under
en 20-arsperiod - samhil-
lets kollektiva skyddsét-
garder medréiknade.



6.4.3 Ett annat sétt att ridkna
“Med dom siffrorna skulle dom inte ens fé ta pa sig vdstarna.” - Person i referensgruppen.

Da vi presenterat kalkylen ovan tillsammans med de antaganden som ligger bakom den for ett antal
personer i véir referensgrupp med gingkriminell bakgrund blev vi ndstan utskrattade. En person sa;
”Sé& dér manga valdsbrott som ni lagt pd hela ganget under flera ar gjorde jag sjalv pa ett ar da jag var i
tonaren.” Detta fick oss att tdnka till en aning om forsiktighetsprincipen.

Om man, som vi alltid gor, lagger kalkylerna i underkant undviker vi 6verdrifter men det kan istéllet
skapa andra trovardighetsproblem. Vi hade tidigare dessutom fatt en del kommentarer om att vi lagt
kalkylerna kring polisutredningar alldeles for lagt, vilket skapade en del trovirdighetsproblem i diskus-
sionen med den myndigheten. Sdlunda bestamde vi oss for att tillsammans med ett antal personer med
gangkriminell bakgrund - var referensgrupp - gora en alternativkalkyl som vi presenterar nedan.
Kalkylen bygger pa dessa personers skattningar av den verklighet de sjélva varit del av. Man uppger
att man 4ven har ligger i underkant och stravar efter att inte 6verdriva. Generellt sett ligger brottsak-
tivitetsnivan 2-3 ganger hogre dn i den tidigare redovisade grundkalkylen. Man drabbas av fler fing-
elsestraff och polisens nérvaro dr hogre én i grundkalkylen. Fler personer i ginget dr missbrukare &n i

grundkalkylen. Med dessa antaganden som grund far vi foljande resultat.

Diagram 7.8; langsiktiga kostnader for en giangstruktur under en 20-arsperiod - tidigare ging-
medlemmars bild.

TOTALT

1200 000 000

1000 000 000

8

i

S 800000000 B Produktionsvérde

w o

§ M Ovriga

£ M Rattsvasendet

= 00

§ 600000000 ¥ Landsting

3 Kommun

<

£ 400000000 "I Férsakringskassa
M Arbetsférmedling

200 000 000




I diagrammet kan vi se att de totala samhallskostnaderna under en 20 ars period uppgar till cirka 1.100
M kr eller drygt 70 M kr per gingmedlem. Varje &r ginget existerar kostar det, med dessa antaganden
som grund, samhillet cirka 75 M kr. Kostnaderna foérdelas mellan olika samhéllsaktorer pa det sétt som
redovisas i ndsta diagram.

Arbetsférmedling
0%

Diagram 7.9; kostnadernas
fordelning for en giangstruk-
tur under en 20-ars-period.
Tidigare gingmedlemmars

uppskattning. Produktionsvérde

18 % Forsakringskassa

20 %

Landsting
7%

GENOMSNITTLIG ARSKOSTNAD EFTER 20 AR - ANDEL

7. SUMMERING OCH SAMMANFATTNING

7.1  Den komplicerade verkligheten

« De socioekonomiska effekterna av destruktiva subkulturer handlar om en bred arena med férovare,
offer, vittnen, anhoriga och allméanhet.

o De destruktiva subkulturerna dr manga till sitt slag och ofta inviavda i varandra. Vi har fokuserat pa
vit makt-rorelsen och giangkriminella.

o For att gora det hela mer konkrethar vi beskrivit tvé livsforlopp; ett for Viktor i vit makt-rorelsen
och ett for Bosse i gangkulturen. Péfallande ar likheterna bade i livshistoria och effekter av deras utan-
forskap.
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» Vihar ocksé pekat pa hur man utifran en sorts push-pull teori kan se hur de mekanismer ser ut som
leder till ett liv i de destruktiva subkulturerna.

o For att fanga detta har vi i denna studie byggt upp en ny och tdmligen komplicerad modell som fan-
gar ett par hundra olika variabler och kostnadsparametrar och som ger oss mojlighet att bade sitta
prislappar pa enskilda handelser, langre livsférlopp och forlopp i sammansatta grupper av individer.

« Kostnaderna vi berdknat berér bade forovare, offer och tredje part. Kostnaderna beror ett stort
antal samhéllssektorer och de uppstér bade pé kort och lang sikt.

7.2  Kostnaderna for enskilda handelser

» Den forsta kostnaden man kan identifiera for ett liv i utanférskap 4r samhéllets olika kostnader f6r
forsorjning av dessa personer, liksom de produktionsviarden som gér forlorare till foljd av ett livs-
langt utanforskap. Detta kan for en enskild person uppga till 10 Mkr eller mer.

o Valdet i de destruktiva subkulturerna leder till betydande kostnader. Valdskapitalet 4r en viktig
tillgdng i denna miljo. Valdet fyller manga olika funktioner allt fran det affektiva véldets roll som en
sorts tryckutjamnare till valdet som instrument for att uppna ekonomiska férdelar.

« En till synes enkel och trivial indrivningsprocess av en faktisk eller pahittad skuld paverkar manga
personer i manga olika dimensioner och kan kosta cirka 100.000 kronor.

o En misshandel kan leda till oerhort omfattande effekter. En tdmligen mattlig misshandel med lang-
variga kognitiva skador kan leda till samhéllskostnader pa mellan 5 och 6 Mkr.

« En misshandel som enbart leder till kortvariga somatiska skador och inget mer kan leda till sam-
héllskostnader pa strax under 200.000 kronor.

« Ran av olika slag 4r en stor och viktig affarsverksambhet i de destruktiva subkulturerna. Det kan
handla om allt fran spontana personran, via butiksrén till valplanerade véirdetransportran och eller
bankran.

o Ett personran med mattliga fysiska skador (utslagna tinder, bruten kike eller nagot liknande) kan
leda till samhillskostnader pé strax under 200.000 kronor.

o Ett butiksran i en guldsmedsbutik med en misshandlad butikségare kan leda till samhéllskostnader
pa kanske 800.000 kronor.

» Ett vélplanerat virdetransportran med forstorda fordon, flyktbilar och andra konsekvenser kan, vid
sidan av ett ranbyte pa 5 Mkr, leda till samhallskostnader pa 2 Mkr.

o De destruktiva subkulturerna leder ocksa ofta (ndstan alltid) till olika och tdmligen dyra pafoljder i
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form av polisutredning, rittegang, dom och kriminalvérd. Ett enskilt fingelsestraff som leder till ett
langvarigt utanforskap pa arbetsmarknaden kostar samhallet cirka 5-6 Mkr.

o Upprepade fingelsestraft av yrkeskriminella i de destruktiva subkulturerna kan leda till langvariga
samhallskostnader pa mellan 9 och 10 Mkr.

« Ett enkelt gripande med polisutredning och en mycket kortvarig pafoljd kan leda till samhallsko-
stnader pa 100 000 kronor.

7.3  Kostnaderna for komplicerade forlopp

Vid sidan av de enskilda kostnaderna for dessa forlopp tillkommer betydande systemkostnader for
samhillets kollektiva preventionsinsatser.

o De samlade poliskostnaderna for en mindre kommentering (avsevart mindre 4n vid sé kallade
hogriskmatcher inom fotbollen) omfattande ett 40-tal polismén kan uppga till mellan 300.000 och
4000.000 kronor.

o En mindre social konfrontation i samband, med t.ex. en demonstration fran vit makt-rorelsens sida
kan komma att kosta mellan 400.000 och 500.000 kronor.

o En stor konfrontation (typ Salem eller Goteborgskravallerna) dér deltagare skadas i storre eller
mindre omfattning kan komma att kosta mer dn 20 Mkr. Om 125 personer deltar blir kostnaden per
demonstrant strax under 200.000 kronor.

o Till detta finns kostnader for 6ronmérkta insatser mot denna typ av malgrupper. Exempelvis kostar
dialogpolisen éarligen mellan 2 och 3 Mkr, den s.k. Nova-gruppen cirka 15 Mkr. Polisen kostnader for
Salemdemonstrationen 2010 uppgick till 2.7 Mkr.

« En gingkriminell person som lever 15 ar i denna miljo skapar samhallskostnader pé cirka 23 Mkr.

o En hard core vit makt aktivist kan skapa samhaillskostnader under en lika lang period pa cirka 30
Mkr.

« Ett organiserat kriminellt ging kan under en 20 ars period skapa samhallskostnader cirka 280 Mkr
om man bortser fran sambhiéllets alla systemkostnader for att skydda sig. om man inkluderar dessa
kostnader uppgér summan till 530 mkr.

e De som levt i dessa kulturer anser att dessa kostnader rejilt underskattar effekterna och med

forhojda antaganden om kriminell aktivitet som grund uppgar de totala kostnaderna for ett sadant
gang till cirka 1.100 Mkr for en 20-drsperiod.
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8. SLUTSATSER

8.1  Slutsatser i stort

Att ge sig i kast med att studera de socioekonomiska effekterna av destruktiva subkulturer har varit
en storre utmaning 4n vi kunnat forestilla oss. Filtet innehéller en komplexitet vi inte hade forut-
sett. Trots det tycker vi att vi i denna studie hunnit en bit pa vég. P4 ett 6vergripande plan kan vi dra
foljande slutsatser.

» Man kan fd meningsfulla svar om dessa kulturers socioekonomiska effekter.

 Den modell vi tagit fram i denna studie fungerar.

o Vi har baserat studien bl.a. pa tidigare data vi haft tillgang till och vi har under arbetets gang fatt
ytterligare tillgang till data. Men det mest tydliga dr andé behovet av mer data inom detta falt.

o De resultat vi fatt fram gar att fordela pa olika aktorer och dr ddrmed i hogsta grad policyrelevanta
och gér att ha som beslutsunderlag da olika atgarders effekter ska studeras.

o Beslutsfattare av olika slag liksom media soker och vill gidrna ha denna typ av kunskap bade som
beslutsunderlag och for att paverka.

o Det finns praktiskt taget hur manga utvecklingsomraden som helst inom detta filt. Behoven av ny
kunskap tycks vara mycket stora. Vi har bara skrapat pa ytan av ett fenomen.

8.2 Om kostnader

Utifran de kostnader vi studerat kan vi dra ett antal mycket tydliga slutsatser.

« Kostnaderna for dessa subkulturer 4r stora, mycket stora oavsett om man tittar pa detta ur individ-
perspektiv eller system/samhaéllsperspektiv.

o Kostnaderna ér langsiktiga, i vissa fall livslanga.

o Kostnaderna ér ofta osynliga for beslutsfattare och i deras budgetar dér de férekommer under helt
andra rubriker.

o Kostnaderna dyker upp &ver hela samhéllspanoramat och hos praktiskt taget alla samhallsaktorer.

o Kostnaderna dyker upp pa ovéntade stillen. Ibland tror man att sjukvérden ar huvudsakliga barare
av en viss kostnad och sa dr det i stillet forsakringskassan. Ibland tror man att det &r rittsvasendet
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och sa visar det sig vara produktionsforluster som ar den stora kostnaden.

8.3 Metoden

Infor studien har vi tagit fram och utvecklat en ny kalkylmodell. Modellen bygger pa tidigare model-
ler och data men konstruktionen &r helt ny. Vi har s6kt en modell som pa ett flexibelt vis kan skildra
kostnader for enskilda handelser, minskliga kronologier och kostnader for en hel grupp av personer
i utanforskap. Modellen har ett antal goda egenskaper.

o Man fér tydliga och 6verblickbara svar dédr kostnader kan studeras totalt for samhallet, for olika
samhallsaktorer och pa varierande tidshorisonter.

» Modellen 4r konkret och praktiskt hanterbar. Den ger goda mdjligheter till kontinuerliga och nya
inmatningar.

« Modellen och resultaten ar overblickbara.

Sammanfattningsvis utgér modellen en god foérutsittning for att ga vidare inom detta filt. Det finns
dock nagra brister vi vill peka pa infor framtiden.

o Den mest dominerande bristen ar behovet av mer rddata for att vara mer traffsiker i kostnads-

bilden.

» Vidare skulle man kunna 6ka precision graden i kostnader liksom flexibiliteten av de resultat som
redovisas.

8.4 Om framtiden

Som vi tidigare papekat behandlar den har studien ett tdimligen komplext félt med stora brist pa
rddata. For varje sten vi vint pa har vi hittat tio nya stenar och varje fraga som fétt ett svar har vickt
tio nya fragor. Kunskapsbristerna liksom behovet av att veta mer inom ett sa hér viktigt samhallsfalt
kianns som o4ndliga.

Vi ser tva tydliga utvecklingsvédgar dven om den modell vi byggt infor detta projekt i princip har
hur stora utvecklingsmojligheter som helst. Det 4r egentligen bara fantasin som sitter granser. Men
modellen behéver fa en tydligare och mer preciserad struktur. Vi behéver fler variabler, mer flexibi-
litet i modellstrukturen. Men det vi framforallt behéver ar mer och fler data kring detta filt. Okun-
skapen om ekonomiska effekter kring denna form av utanférskap ar enorm.

Vi ser ocksa ett stort antal omraden dar det idag inte finns nagon kunskap alls och dér ny kunskap
vore av vérde.
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o Helt nya grupper av destruktiva subkulturer sasom religios extremism, sekter, maffialiknande
strukturer.

o Helt nya malgrupper sasom skolvaldet, etniskt och religiost vdld mellan olika grupper,
territoriellt vald mellan olika bostadsomréden och lokala géng.

o I forlangningen ser vi ocksa att man med en utvidgning av denna modell ocksé kan studera sam-
hallets kostnader for kollektiva fenomen som terrorism.

9.  SLUTORD

”Man kan inte paverka en médnniska utan en relation”

Verksamheterna Exit och Passus vid Fryshuset arbetar med att hjélpa personer som vill lamna vit
makt-rorelsen och gédngkriminaliteten. CIDES (Centrum f6r information om destruktiva subkul-
turer) arbetar med ungdomsrad och med att sprida och utveckla metoder som kan hindra tillvixten
av destruktiva subkulturer. Exit har sedan starten arbetet med nirmare 700 personer. Passus har
under sina tva ar av verksamhet arbetat med 6ver 40 personer. De hér tre verksamheterna ar unika
pd manga sitt.

Vi menar att de flesta som vill bryta sitt engagemang i denna typ av subkulturer bar med sig en stark
misstinksamhet, ibland rentav forakt, mot offentliga myndigheter och ofta mot sambhillet i stort.
Att lyckas arbeta tillsammans med dem, motivera dem och pé sikt forma dem att bryta upp, kréaver
ett langsiktigt arbete med djupa relationer och stor tillit. Det dr hir som Passus och Exit, vid sidan
av helhetssynen och langsiktigheten, har kvaliteter som f& andra aktorer har. De som arbetar i dessa
verksamheter kan pa allvar sdga: “Jag forstar hur det kdnns, jag har varit dér sjalv”

Manga av medarbetarna i Passus och Exit har sjilva gjort en liknande resa och har dérfor goda
mojligheter att bygga barande relationer till klienter. Detta gor verksamheterna unika och framgang-
srika. Totalt har bada organisationer en drsbudget pa ca 5 Mkr. Verksamheterna finansieras genom
tillfalliga bidrag fran fonder, framtiden &r standigt osaker. I skrivande stund vet man inte om verk-
samheterna Passus och CIDES har finansiering efter verksamhetsaret 2012. Tid och energi gér at att
soka finansiering istéllet for att dgna all tid at att fokusera att hjalpa manniskor att férdndra sitt liv.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar verksamheterna i sig en social investering med hog Ionsamhet. Som
vivisat i denna studie innebér det att om man under ett &r lyckas med att fa en enda medlem i nagon
av de hér rorelserna att limna sitt gamla liv, har man skapat samhallsvinster som motsvarar kostnad-
erna for att driva bade CIDES, Exit och Passus i tre, fyra ar.
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KOSTNAD REHABVINSTER OCH TIDSFAKTOR

INVESTERINGSPUCKEL
CIDES, EXIT OCH PASSUS

TID

REHABVINSTER,
MINSKADE SAMHALLSKOSTNADER

5 Mkr ér inte smapengar men samtidigt ska de stéllas i relation till de kostnader den hér rapporten
redovisar. Stockholms Stad - den kommun dar CIDES, Exit och Passus idag dr mest verksamma
i — har en érlig budget pa cirka 33 000 Mkr. Verksamheternas kostnader utgor en liten brakdel av
kostnaderna for stadens totala arsbudget, mindre dn tva promille av stadens samlade budget for
IFO-verksamheten.

Verksamheten kostar arligen ungefér 1% av kostnaderna for lanskriminalpolisen i Stockholms Léan
eller tva tiondels promille av budgeten for hela réttsvisendet i landet.

Som ekonom stiller man sig alltid fragan; var &r marginalnyttan av den sist insatta kronan i samhal-
let storst? Nar man, som vi gjort, foljt dessa tre verksamheter pa néra héll under en langre tid, ar det
latt att se att en tydlig och langsiktig finansiering vore ménskligt forsvarbart och dessutom skulle det
leda till en betydande samhillsekonomisk vinst.
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BILAGA
Kostnadernas fordelning, ursprung och dynamik

Kostnaderna for utanforskap i allméanhet och destruktiva subkulturer i synnerhet utgér en timligen
komplicerad bild Dérfor kan det vara viktigt att mer preciserat beskriva hur dessa kostnader upp-
star. Vi gor detta i tre steg. Forst diskutera vi de kostnader som uppstér utifran ett individperspektiv.,
darefter vilka kostnader som uppstér ur ett familje- och grannskapsperspektiv och slutligen vilka

kostnader som uppstér ur ett samhéllsperspektiv.

Den primira prislappen bestar av fyra delar

Ur individens perspektiv bestar utanforskapets kostnader, lite forenklat, av fyra delar. Delarna
illustreras i figuren nedan.

 De produktionsforluster som
PRIMAREFFEKTER - INDIVIDEN uppstar till foljd av att méan-
niskor, som skulle kunna ar-

FORSORININGS- VALFARDS- beta (hit euﬁr ddelw‘zfcinte t?ﬁ
KOSTNADER INSATSER P ansprax och ceras bidrag ti
folkhushallet (det som ibland

kallas deras BNP-bidrag) ute-
PRODUKTIONS- LGS blir. Denna kostnad brukar
berdknas som den l6nekost-
nad en arbetsgivare dr beredd
att betala for att anstilla den
person det giller.

FORLUSTER FORLUSTER

o De olika vilfirdsinsatser i
form av prevention, vard eller
rehabilitering som riktas mot
den person det géller.

Det kan vara allt fran lds- och skrivstod for dyslektiker i skolan till avgiftning och missbruksvérd
for unga missbrukare.

I véra kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat, kvanti-
fierat och prissatt och som fangar ett brett panorama av olika insatser som kan bli aktuella kring
arbetslosa eller andra grupper som marginaliserats. Av forsiktighetsskal lagger vi vara kalkyler, aven
har, i underkant.
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o Den tredje gruppen av kostnader dr de som uppstér for att forsorja marginaliserade méanniskor. Det
kan handla om allt frén sjukpenning, via aktivitetsersittning eller ekonomiskt bistand och A-kassa
till sjukerséttning.

Kostnaderna brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett inte
hora hemma i en samhéllsekonomisk kalkyl eftersom de inte utgor en real kostnad utan endast
just en transferering. Men verkligheten pekar pa att den som siger att de stora kostnaderna for vara
sjukforsikringssystem eller kostnaderna for ekonomiskt bistand inte 4r en kostnad att rdkna med
kommer att fa ett pedagogiskt argumentationsproblem gentemot de personer som har ansvar for
och forvaltar dessa resurser.

o Den sista gruppen ir de skatteforluster som uppstir som en f6ljd av ett utanforskap. Aven
dessa utgor en finansiell kostnad eller transferering och utgdr en sorts finansiell spegelbild av
produktionsforlusterna och medraknas mycket séllan i de kalkyler vi gor. Detta trots att de i oli-
ka offentliga aktorers beslutsfattande spelar en stor roll inte minst d& det géller omfoérdelning av
kostnadsansvar mellan stat, kommun och landsting kring olika fragor.

Ovan redovisade kostnader kan uppsta pa kort och lang tid. For en betydande grupp av ménniskor
i utanforskap tenderar situationen snabbt att bli kronisk och marginaliseringen cementerad. Den
erfarenhet vi har fran ett hundratal olika preventions- och rehabprojekt 4r att detta ofta leder till tre
olika effekter.

Den forsta dr att manga personer som langvarigt befinner sig i utanforskap eller annan form av
marginalisering utvecklar en mangd foljdproblem. Detta sker antingen som en direkt f6ljd av mar-
ginaliseringen eller darfor att marginaliseringen har fungerat som en utlgsare av latenta problem Det
kan handla om allt frén mildare form av psykisk ohilsa, att man utvecklar olika former av asocialt
(eller normbrytande) beteende, trostitande med Gvervikt som foljd, somnrubbningar, sviktande
sjalvkénsla till missbruk i en eller annan form. Detta leder till att pa sikt finns en betydande risk att
man far 6kade behov av olika former av offentliga insatser. Vi brukar kalla detta marginaliseringens
triggerfunktion.

Den andra effekten ar att detta tenderar att ha ett accelererande monster. Ju lingre man ar margin-
aliserad desto svagare blir sjalvkdnslan och formégan att ta hand om sig sjilv. Man skulle nastan
kunna prata om en sorts inlard hjalploshet. Vi har i flera studier sett att ju lingre man r till foremal
for olika offentliga insatser, desto storre tycks behovet av dessa insatser blir. Vi brukar kalla detta for
marginaliseringsaccelerationen.

Den tredje effekten 4r vad vi kallar marginaliseringens kedjebrevsekonomi. Vi illustrerar hur man
med goda generella insatser i samhallet tidigt kan motverka utanforskap. Det kan handla om insatser
pa forskola, skola och fritidsverksamhet for att motverkar utanforskap. Sociala insatsgrupper ér ett
bra exempel pa en insats for att reducera kedjebrevseftekten genom att férhindra eller foérsvara att
unga pé vig in i ett utanforskap ansluter sig till organiserade gangstrukturer.
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Uteblivet fordldrastod eller segregerat bostadsbyggande kan skapa sociala effekter som dérefter far
finansieras av andra aktorer i vara vélfardssystem. Daligt utbyggd elevhilsa kan senare leda till kost-
nader for ekonomiskt bistind. Segregerade bostadsomraden kan leda hogre ohilsotal och stora kost-
nader for Forsakringskassan. Kriminalitet och vandalism leder till stora kostnader for réttsvisendet.
Man skulle kunna séga att stundtals leder sm4, billiga, enkla men uteblivna tidiga insatser till stora,
dyra och i vérsta fall permanenta kostnader langre fram i livet.

Det krdvs ingen storre fantasi for att se att uteblivna elevvardsinsatser i skolan till f6ljd av kort-
siktiga nedskdrningar pa lingre sikt kan leda till permanent utanforskap och stora kostnader for
socialforsakringssystemet. P4 samma sdtt kan kortsiktiga nedskédrningar inom médra- och barnhil-
sovarden pa lang sikt leda till kostnader for socialtjanst o, missbruksvard och réttsvasendet. Vad ar
prislappen pa detta?

Pa individuell niva finns det alltsa ARSI
ett antal kostnadsdrivande mekanis-

> R FORSORININGS- VALFARDS-
mer som gor att marginaliseringens KOSTNADER INSATSER
kostnader tenderar att vixa over tid;
triggereffekten, accelerationseffekten BTN Sl SKATTE-
. FORLUSTER FORLUSTER
och kedjebrevs effekten.

MARGINALISERINGENS
KOSTNADSDRIVANDE

MEKANISMER

INDIVIDUELL NIVA
Triggerfunktionen
Accelerationseffekten
Kedjebrevseffekten

Sekundirnivan av de socioekonomiska effekterna
Detta kommer att paverka utanforskapets omfattning och effekterna av detta i flera olika steg utover

de primireffekter vi redan identifierat. I det sociala naromradet kring personer i destruktiva subkul-
turer upptrader mangder av vad vi kallar sekundara effekter. Pa nasta sida visar vi ndgra exempel.
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o Kortsiktig paverkan pa fordldrar och syskon av en familjemedlems utanforskap i
form av t.ex. sjukskrivning och minskad forvirvsfrekvens.

o Langsiktig paverkan pé ndsta generation av foraldrars utanforskap, man fods, s att
sdga, in i en arbetsloshetskultur.

o Den subtila paverkan pa grannar och nétverk i form av otrygghet eller obehags-kénslor
av att leva i ett bostadsomrade med hog andel missbrukare och hog brottslighet.

» Den mer konkreta paverkan av detta i form av kostnader for sdkerhetsdorrar, hogre
premier for hemforsikring och bilforsékring osv.

Kring fenomenen skulle vi bade kunna tala om marginaliseringens sociala smittal pa det vis som
det skildras i boken "Den tindande gnistan”. Boken beskriver en spridning av sociala fenomen ur ett
epidemiologiskt perspektiv. Exempel pa detta ar stenkastning mot bussar, containerbrénder, graffiti
eller andra utslag av kollektiva fenomen som snabbt sprider sig i och mellan vissa forortsomréden.

Under sjuttio- och attiotalet studerade den amerikanske socialpsykologen David Phillips hur
massmedier driver skapandet av den omedvetna kollektiva personlighet som kan ségas ligga bakom
denna sociala smittoeftekt. P4 samma sitt kan man idag se hur nya sociala medier kan skapa epid-
emier av sjdlvskadebeteende, sjilvsvilt men &ven sjdlvmord bland unga for att inte tala om fenomen
som upp-lopp i Englands storstidder eller stenkastning mot bussar i vara fororter.

”Stenkastningen mot bussar i S6dertélje har 6vergattiren forfoljelse. I gar stoppades all busstrafik
under en timme pa morgonen efter att en buss fatt framrutan krossad. P4 eftermiddagen attack-
erades dnnu en forare” 2

Men man skulle ocksa kunna tala om marginaliseringens langsiktiga sociala arv som ett uttryck for
hur vissa fenomen kopplade till utanforskap sprids mellan generationer.

”Sociala arvet dr ett uttryck myntat av barnpsykiatrikern Gustav Jonsson vid Barnbyn Ska utan-
for Stockholm. Han kunde visa att de barn som vardades dér oftast hade foridldrar som haft eller
fortfarande hade sociala svérigheter, vilka saledes gick ‘i arv> 3

1 Se Malcolm Gladwell, Den tindande gnistan.
2 SvD 15:e januari 2008.
3 http://www.wikipedia.com
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I flera av véra utsatta omraden finns det unga som socialt (eller pa annat sitt) arver arbetsloshet,
kunskapsforakt och skolmisslyckanden, missbruk, socialt utanforskap och kriminalitet.

"Detta ér inte andra generationens bidragstagare utan tredje generationens. Jag har moétt de-
ras foréldrar och deras farforildrar. Dom har alla misslyckats i skolan, alla misslyckats med att

komma in pa arbetsmarknaden, alla utvecklat en sorts outsideridentitet. Det kdnns néstan som

att dessa ungdomar var chansldsa redan fran borjan”4

I en studie genomford av Ungdomsstyrelsen sdger man om unga som véxer upp i utsatta omraden
och hur de péverkas av det man skulle kunna kalla det kollektiva sociala arvet pa foljande vis.

”Vara resultat visar entydigt att unga som vaxer upp i socialt utsatta omraden har ett simre
utgéngslage infor fortsatta studier och yrkesliv i jamforelse med elever som &r bosatta i mer
valbargade omraden. Men vi vill poédngtera att situationen for unga bosatta i socialt utsatta om-
raden inte bara kan forstas utifran deras eventuella utlindska bakgrund eller socioekonomiska
stillning. Det som préglar de ungas situation dr de sammanslagna effekterna av klass, etnicitet
och boendesegregation.

Det finns ett tydligt samband mellan fordldrarnas inkomst och den unges egen erfarenhet av
arbetsloshet. Sannolikheten att ha varit arbetslos under aret minskar med stigande inkomst hos
foraldrarna” >

Kopplingen mellan foraldrarnas situation (enskilt, men ocksa kollektivt for fordldragenerationen) i
det omrade man bor och de ungas framtidsutsikter ar enligt de flesta forskare ganska entydig.

Till detta kommer marginaliseringens stigmatiseringseffekt. Med stigmatisering menas vanligtvis
en form av social brannmérkning eller stéimpling.6 Man kan stigmatiseras av i huvudsak tre olika
skal: kroppsliga avvikelser, olika egenskaper eller tillhorighet till en viss grupp. Det verkar dessutom
finnas en sorts territoriell stigmatisering som har att gora med varifran du kommer och var du bor.
I Norr-land finns det bygder om vilka omvérlden sdger att krakorna flyger upp och ner for att de
ska slippa se eldndet. Mer bekant ar det kollektiva stigma som tillskrivs mérkhyade, unga méan som
kommer fran forortsomraden som Fittja, Alby, Bergsjon och Ronna och som bidrar till att skapa en
kollektiv negativ identitet av att vara outsiders hos delar av denna grupp.

Ménga menar 7 att stigmat alltid maste beskrivas i ett socialt ssammanhang och forstés utifrén ett
makt-perspektiv. Den stigmatiserade/outsidern befinner sig alltid i ett underldge och per definition i
ett utanforskap i férhallande till radande samhéllsnorm. Dessutom verkar stigmatiseringsprocessen
ofta irreversibel bade for de drabbade och for det omgivande samhillet. Man kan beskriva stigama-

Handldggare inom enheten for ekonomiskt bistand i Sodertilje Kommun.
Ungdomsstyrelsen, FOKUS 2008, sid. 13.

Goftman. 1968, Stigma - den avvikandes roll och identitet, Rabén & Sjogren.

ex. Link, Bruce & Phelan, “Conceptualizing Stigma’, Annual reviews of sociology, sid. 27.
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tiseringsprocessen som en sorts stigmatiseringsryssja — litt att komma in i den, men oerhdort svar att
ta sig ur.

Vi kan prata om en stigmatiseringens onda cirkel. Den inledande stamplingen leder till utanforskap
och diskriminering® pa arbetsmarknad, bostadsmarknad och inom sjukvérd, utbildningsvésende
m.m. De berorda internaliserar processen relativt snabbt och omvandlar den till kdnslor av skam.
Dirmed forstirks den process av hjalploshet och att vara offer som vi berorde i féregaende avsnitt.
Vidare utvecklas, forstarks och befésts den outsideridentitet som vuxit fram.

En del grupper drabbas av flera stigman. Exempel pé det kan vara unga invandrarpojkar med prob-
lem i skolan och som bor i socialt utsatta och stigmatiserade omraden. En annan grupp som drab-
bas hart i denna stigmatiseringsprocess ar de stokiga och brékiga barnen, de som idag ofta fir en
neuropsykiatrisk diagnos.

Via familjen och de soci-

ala nitverken kan. i virsta PRIMAREFFEKTER - INDIVIDEN SEKUNDAR
T EFFEKTER
fall, de negativa sociala FORSORJNINGS- VALFARDS-
effekterna kring utanfor- KOSTNADER INSATSER
skapet och destruktiva FORALDRAR
. PRODUKTIONS- SKATTE- SYSKON
subkulturer spridas och FORLUSTER FORLUSTER

X3 . . . . BA R N
forstirka  individeffek-

terna av detta utanfor-
skap. Som ekonom skulle - NATVERK
man séga att ett svagt el- VANNER

. . . ARBETSPLATS
ler negativt socialt kapital
skapar en sorts margin-
aliseringens  kollektiva
multiplikatoreffekt. ~ Via
dessa ndtverk multipli-

PERSONLIGT

ceras effekterna 6ver pé andra individer. De kan gora detta pa flera vis.

Det kan handla om att fler individer via den “sociala smittan” dras in i utanforskapsaktiviteter. I vissa
regioner, stadsdelar och bostadsomréden kan arbetsloshet och bidragsberoenden komma uppfat-
tas som normala och socialt acceptabla vilket kan sdgas 6ka smittoeffekten. I andra omraden kan
utvecklingen vara precis tvartom.

Det kan ocksa hinda att omfattningen av utanforskapsaktiviteter via den sociala smittan blir mer
betydande och det uppstar fler handelser - fler containerbrander, fler graffitimalningar etc. Det kan
ocksa handla om att handlingarna kan komma att bli vérre eller grovre.

8 Sevidare Claes Jensen, Personlig dialektik som bl.a. handlar om outsiderskapet dynamik.
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Vid studier av destruktiva subkulturer sasom huligansrorelser, vit makt-rorelser eller organiserade
gangstrukturer kan man tydlig se att toleransen i och runt dessa sociala konstellationer for grovt vald
okar. Detta kan vara en effekt av den kollektiva sociala stigmatiseringseffekten. Om jag inte kan bli
bra nog, kan jag bli bast pa att vara saimst.

Slutligen kan det handla om helt nya typer av handelser som kommer till uttryck i utanforskapet.
En mittlig brottslighet forvandlas i fel miljo kanske till en maffialiknande kollektiv brottskultur med

stora inslag av ekonomisk brottslighet.

De tertiara effekterna

Effekterna sprids inte bara som ringar pa vattnet i en sorts sekundér effekt via de mer eller mindre
informella och personliga nitverken. De far ocksé en tertidr effekt pa en mer strukturell och sam-
hallsovergripande niva bade i stadsdelen och i samhallet i stort.

I sin mest spektakuldra
form kan ett negativt socialt

. o 1] s . A A TERITIARA
kapital pa samhéllsovergri- PR EEEEEF'E:R EFFEKTER
pande niVé skapa mass- FORSORININGS- VALFARDS-

KOSTNADER INSATSER
fenomen av det slag som FORALDRAR
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exemphﬁeras nedan. FORLUSTER FORLUSTER BARN

NATVERK SAMHALLET

VANNER | STORT
INDIVIDUELLT ARBETSPLATS

PERSONLIGT

STRUKTURELLT

“Polisen i Manchester talar om ‘de varsta upploppen pa 30 ar. Under natten greps 108 personer
efter att hundratals maskerade ungdomar slagit sonder skyltfonster, satt eld pa butiker och kastat
sten mot polisen. I Liverpoolstadsdelen Toxteth attackerades tva brandbilar och ytterligare en
riddningsbil, sdger polisen till Reuters. Och narmare 200 ungdomar ska ha forstdrt och plundrat
butiker i omradet. 50 personer greps under natten i Liverpool. Englands nést storsta stad Bir-
mingham drabbades ocksa, liksom de nérliggande stiderna West Bromwich och Wolverhamp-
ton” 9

9 Dagens Nyheter, 10 augusti 2011.
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Sadana handelser leder naturligtvis till betydande socioekonomiska effekter. Aven i mildare form far
man effekter som f6ljande.

”Flera bilar och dven flera sopbehallare har satts i brand i stadsdelen Vistra Frolunda i Géteborg
sedan 22.30-tiden i kvall. Nar raddningstjansten kom pa plats fick de stenar kastade emot sig.
Polisen misstanker att ungdomar ligger bakom skadegorelsen.” 10

“Forst kastades ett knallskott in fran laktaren — och landade precis bredvid Par Hansso. Sedan
sprang en huligan in fran liktaren - och attackerade Helsingborgs malvakt Matchen avbrots
omedelbart - och kommer inte att dterupptas.” 11

Om man ska gora sammanstéllning 6ver den sociala exkluderingens mojliga kollektiva socioekono-
miska effekter blir det bla. foljande:

Kostnader for alla de kontrollstrukturer syftande till att férhindra negativa effekter allt fran véktare
till 6vervakningskameror.

2001 kopte Angelholms kommun tjinster av privata vaktbolag fér 410 000 kronor, enligt Pol-
isforbundet. Det motsvarar 10:91 kronor per invanare. 2005 hade kostnaden stigit till 1 127 856
kronor, eller 29:41 kronor per person”” 12

Kostnader for olika former av repressiva och kontrollerande insatser for att tygla dessa fenomen polis-
insatser vid fotbollsmatcher, olagliga demonstrationer eller upplopp. Ett tydligt uttryck for detta.

“Fylla, brak och stok. For att finansiera polisinsatser vid olika tillstdllningar anvinder landets
polismyndigheter allt oftare majligheten att ta betalt av arrangérerna for jobbet. Forra aret skick-
ades rdkningar pa nistan 2,2 miljoner kronor, jamfort med under 900000 kronor tva ér. Det
innebdr att uppskattningsvis 6ver 2300 polistimmar betalades med annat dn skattemedel. Det
handlar ofta om hela insatser, alltifran allmén ordning till att dirigera bilar i anslutning till evene-
manget. Varje polisman kostar 920 kronor per timme.” 13

Kostnader for férlorad produktion och forlorade intakter liksom vandalism till f6ljd av att dessa ytt-
ringar forsvarar eller forhindrar normala arbetsrutiner sasom har skett t.ex. i samband med de s.k.
Salemdemonstrationerna.

”Néra 200 personer frihetsberévades av en styrka pé cirka 500 poliser - till en kostnad av sex
miljoner kronor.” 14

“Det har till och med gatt sa langt att hemtjénsten fick hyra in vaktbolag fér att maten skulle
komma ut till de dldre” 15

10 www.nytt24.se

11 www.aftonbladet.se

12 Helsingborgs Dagblad, 5. september 2006.

13 Denna effekt har lagstiftarna forutsett, se forordning om ersittning for polisbevakning, 1982; 789.
14 corren.se

15 expresssen.se
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Kostnader f6r minskade fastighetsvérden till f6ljd av att vissa bostadsomrédden uppfattas som min-
dre attraktiva och dirmed mindre védrda en vad deras faktiska fysiska status motsvarar.

”Uteblivna atgirder har resulterat i en beraknad extra samhallskostnad pa 10 000 kr per lagenhet/
ar for att hantera brander och kriminalitet nir omradet inte fungerar socialt.” '°

Men pa en mer 6vergripande niva kan dessa kollektiva fenomen ocksa skapa ldnkar mellan sociala
fenomen och forst ett lands finansiella system och dédrefter den reala ekonomin. Ett fenomen som
kan borja i ett land och ddrefter spridas vidare till ett annat land precis som finanskrisen inom Euro-
omradet.

”En tva dagar lang generalstrejk inleddes i Grekland pa onsdagen. Over 120 000 manniskor deltar
i demons-trationerna. Utanfor parlamentet i Aten har polis och demonstranter drabbats sam-
man. Enligt AFP:s utsinda dr stimningen hétsk och demonstranter och poliser har drabbat sam-

>

man utanfér parlamentet. .. Det kommer att bli krig i dag och jag kommer att delta’ ”.

Aven premidrminister Giorgios Papandreou har talat i krigstermer - med syftning pa sjilva krisen
som fiende. Vi méste framhérda i det har kriget som ménniskor, som regering, som parlaments-
grupp, om landet ska kunna vinna, sade premidrministern.” 17

Vi far alltsé kostnader som pa ett subtilt och komplext vis sprider sig i samhallsekonomin, ofta pa ett
osynligt vis och stundtals med starkt fordréjda effekter.

Kostnader for finansiella effekter fororsakade av kollektiva sociala massfenomen. Kostnader for
masspsykologiska eftekter av ”11:e september-natur” sdsom kollektiva effekter for psykisk halsa och
arbetsformaga.

De kostnadsdrivande mekanismerna - en sammanfattning

Vi ser att i de destruktiva subkulturernas socioekonomiska effekter finns det ett antal kostnads-
drivande mekanismer som gor att kostnaderna sillan &r stabila eller avtagande. Istéllet dr de néstan
alltid okande.

Pa individuell niva har vi redan tidigare identifierat triggereffekten, accelerationseffekten och kedje-
brevs effekten. Man skulle kunna sammanfatta det med att det kring utanférskapet pé individniva
finns en sorts autonom och sjdlvgenerande tillvixteffekt.

Pa den kollektiva nivan hittar vi oavsett om vi studerar familjer och nitverk eller stadsdelen och sam-
hallet i stort ett antal mekanismer som skapar en sorts marginaliseringens kollektiva multiplikatoref-
fekt, en sorts forstiarkande och viss méan accelererande sjalvforstirkande mekanism bestaende av tre
delar; den sociala smittoeffekten, den sociala arvseffekten och den sociala stigmatiseringseftekten.

16 Boverket; “Socialt hallbar stadsutveckling”, bilaga 3 sid 4.
17 svt.se.
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Produktion
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Finansiella effekter

Kort sikt familj
Lang sikt familj
Konkret grannar

SIS TR Masspsykologiska effekter

MARGINALISERINGENS n i
PRIMAREFFEKTER SEKUNDAR TERITIARA

EFFEKTER EFFEKTER

KOSTNADSDRIVANDE
MEKANISMER

FORSORININGS-
KOSTNADER

VALFARDS-
INSATSER

FORALDRAR
SYSKON
BARN

SKATTE-
FORLUSTER

STADSDEL

PRODUKTIONS-
FORLUSTER

NATVERK
VANNER

INDIVIDUELLT ARBETSPLATS

SAMHALLET
| STORT

PERSONLIGT
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Triggerfunktionen KATOR EFFEKT Social smitta
Accelerationseffekten Socialtarv

Kedjebrevseffekten Stigmatisering

Alla dessa effekter har dessutom i sig inbyggt en sorts sjalvforstarkande, ond cirkel mekanism som gor
att om inget gors sa accelererar forloppen. Man skulle kunna tala om ett 6ppet dynamisk socialt system
i ett tillstdind av obalans och bristande jamnvikt. Bilden kompliceras dessutom av att det inte handlar
om ett utan flera olika sociala delsystem med en stark interaktion med flertalet av dessa egenskaper
inbyggda. Nésta bild illustrerar samspelet mellan de ekonomiska och sociala delsystemen.

Det som tycks ske nir den onda cirkeleffekten pa detta vis far stort spelutrymme ér att de ekonomis-
ka effekterna av detta tillvixer pa fyra olika vis stimulerade av de mekanismer vi tidigare presenterat.

Till att borja med blir det fler personer som agerar i utanforskapstermer. Fler personer som missly-
ckas i skolan, inte far tilltrade till arbetslivet och darmed behéver forsorjningsstod. Vidare kommer
dessa personer var och en att fororsaka mer kostnader genom att de dmsesidigt stimuleras i sitt utan-
forskap. Stenkastande eller graffittimalande ungdomar triggar igang varandra till allt fler liknande
handlingar.
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SOCIALA EFFEKTER

Sociala Social mar-
A) individuella reparativa ginalisering,
B) kollektiva kostnader utanforskap

Héndelserna har en tendens att bli varre, grovre eller ett tydligare uttryck for utanforskapet. Valdet
gér fran slag till sparkar, fran pékar till knivar, frén knivar till skjutvapen. I vissa avseenden skulle
man kunna prata om en marginaliseringens terrorbalans eller kapprustning.

Slutligen kommer som en f6ljd av dessa forstarkningsmekanismer helt nya former av utanférskaps-
handlingar att dyka upp. Personer gar fran forséljning av svartsprit till cigarettsmuggling, fran ciga-
rettsmuggling till trafficking.

Inom det sociala féltet kommer effekterna kring detta att vara av tvé slag. Dels de individuella som
péverkan pa hélsa och dels kollektiva som péaverkan pé trygghet, trivsel etc. i ett bostadsomrade. (4[2)%3
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REFERENSER & RAPPORTER MED UTGANGSPUNKT I
SOCIOEKONOMISK ANALYS

Nedan anges nagra av de studier vi genomfort med berdring med det hér arbetsomradet. De flesta av dem finns
tillgangliga pd webbplatserna ofus.nu, seeab.se och socioekonomi.se. Nagra av dem finns dessutom pa engelska.

Lundmark & Nilsson, Utvéirdering av ADHD-projektet pa Norrtiljeanstalten, OFUS & Kriminalvéarden, 2010.
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sion Possible, OFUS & Fryshuset, 2011.
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kring personer med ryggont.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2000, Eva-Britt Larsson — en person med psykosociala arbets-hinder.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2008, 1+1=3, en analys av samverkan och socioekonomiska effekter av
rehabprojektet ITOK, SEE, KVS & SLL.

Nilsson, OFUS, 2000, Svempa Johansson, missbrukare eller foretagare, en analys av de samhéllsekonomiska kon-
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Nilsson, 2008, Samverkan i Sormland - en analys av Sormlands Samordningsforbund - RAR, OFUS & RAR

Nilsson, 2009, Socioekonomisk investeringskalkyl kring ett projekt med en vidgad arbetsmarknad i Jonképings Lén,
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Nilsson, 2010, De unga, utanférskapet och arbetsmarknaden, OFUS & Ungdomsstyrelsen.

Nilsson, 2010, Helhetssyn och langsiktighet — en socioekonomisk analys av de folkhélsopolitiska malen, OFUS &
Folkhalsoinstitutet

Nilsson, 2011, Helhetssyn & langsiktighet — strategier baserade pa socioekonomiskt tinkande, SEE & Idéer for Livet/
Skandia

Nilsson, Ar du 16nsam lille véin,? En socioekonomisk analys av unga, skolmisslyckanden och arbetsmarknaden, SEE

Nilsson, Svedin & Wadeskog, Ekonomisk effekter i olika former av missbruksbehandling, Stockholms Stad, FoU-
byran & SEE, 1986.

Nilsson & Wadeskog, 1979, SEE & Statens Ungdomsréad, Det blir for dyrt — en studie av missbrukets samhéllsekono-
miska kostnader.

Nilsson & Wadeskog, 1996, SEE & Nacka kommun, Vardkedjor, samverkan och ekonomi - fallet stroke och dldre
personer.

Nilsson & Wadeskog, 1998, SEE & Sodertilje kommun, Vardkedjor, psykiatrireformen och ekonomin - fallet
Sodertélje.
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Den har rapporten beraknar kostnader
av ett engagemang i vit makt-rorelsen
och i kriminella gang. Vilka ar samhalls-
kostnaderna for denna form av utanfor-
skap?

Ingvar Nilsson och Eva Lundmark har
intervjuat tidigare medlemmar fran tva
valdsamma subkulturer och utifran be-
rattelserna skraddarsytt fristdende
kostnadsmoduler.
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