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AR CIVILSAMHALLETS
SVAR PA HUR VI BYGGER ETT
BATTRE SVERIGE

Corona var gnistan. Nédr pandemin i borjan av aret svepte in Over Sverige forde
den med sig ménga svara utmaningar for samhéllet. Men pandemin kom &dven
att synliggéra en rad brister som fanns diar redan innan. Med malet att tackla
dessa brister och bidra till ett nytt samhillskontrakt gick i juli 2020 fem stora
paraplyorganisationer inom civilsamhillet och en hogskola samman och initierade
Nysta; Civilsamhéllets nystartsgrupp for ett nytt samhéllskontrakt. De &r: Civos,
Ersta Skondal Bricke hogskola, Famna — riksorganisationen for idéburen vélférd,
Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Giva Sverige och Fremia.
Tillsammans representeras en médngd civilsamhillesorganisationer som verkar inom
allt frdn avancerad sjukvérd till arbete med ungdomar i socioekonomiskt utsatta
omraden. Det finns inte ett civilsamhélle i Sverige, men det finns en delad vision om
ett Sverige med ett starkt och engagerat civilsamhélle for invanarnas basta, nu och i
framtiden.

Nysta verkar inom sex olika omréden: Det demokratiska utrymmet, Arbetsmarknad,
Forskning, utbildning och innovation, Digitalisering och Al; Civilsamhaéllets
overgripande forutsattningar samt Vélfard i fordndring.
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SAMMANFATTNING

Sveriges befolkning, den globala omvidrlden och en méingd strukturella
forutséttningar har foréndrats under de senaste decennierna. For att det heterogena
Sverige vi idag lever i ska kunna fortsétta att utvecklas i en anda av tillit, dir alla
kdnner sig delaktiga, behover samhillet fordndras. Bade den enskilde individen
och de grupperingar och sammanhang dessa skapar, behover battre forutséttningar
att vara med i samhéllsbygget. Sverige kan bli virldens mest jdmlika land for olika
minniskor pd samma sitt som vi lyckats bli ett av véirldens mest jimlika ldnder for
lika ménniskor.

Vi har identifierat tre huvudomraden dar vi ser att civilsamhéllet kan bidra till ett
starkare samhaéllskontrakt och ett mer resilient samhaélle.

1. ”Alla behovs ” - stiirka och skapa verktyg for tillit och delaktighet

Individer genom kollektivet (foreningar, organisationer, stiftelser, fackférbund,
religiosa samfund) behover fler verktyg och modeller for delaktighet och inkludering
i samhéllsutvecklingen och samhillsfordandringar. Forslagen handlar om att mer
genomtiankt planera for motesplatser i samhaillet, att jobba mer strukturerat med
delaktighet, stotta nya rorelsers etablering och en fordndrad balans mellan kort och
langsiktig finansiering & ena sidan och en ndrmare samverkan och dialog mellan
civilsamhéllesorganisationer och stat, regioner och kommuner a andra sidan.

2. ”En part vid bordet ” — en plats for mingfalden

Vi vill ses som jamlika parter dir varje parts rost har en sjdlvklar tyngd. For att
kraftsamla civilsamhéllets aktdrer och samtidigt underldtta en dialog foreslar
vi ocksd ett uppbyggande av ett gemensamt “viaxelnummer”, en sjalvklar
kommunikationskanal till civilsamhéllet som fungerar i hela landet. Vi foreslar
ocksa att Sverige verkar for ett generellt undantag for att utveckla Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) i EU:s kommande upphandlingsdirektiv.

3. ”Pa jamlika villkor” — riv hinder, forenkla regler och skapa
forutsiittningar for social innovation

Vi behdver riva de hinder vi ser sitter képpar i1 hjulet for civilsamhéllesaktorer idag.
Vi foreslar att det skapas fOrutsdttningar for sociala investeringar, inférande av
momsgrupper for civilsamhéllesorganisationer, forenklade skatteregler samt utdkad
skattereduktion for gavor.
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Utgangspunkten i detta kapitel om civilsamhéllets vergripande forutsittningar &r
att ett gemensamt stabilt samhéllskontrakt som grundidé fortfarande géller och ar
onskat dven av den yngre generationen, men att samhéllet och dess medborgare har
fordndrats. Darfor behover samhéllskontraktet justeras.

Det nuvarande kontraktet utformades for en kulturellt, socioekonomiskt och etniskt
relativt homogen befolkning, och systemen for att uppritthalla kontraktet likasa.
Idag dr Sverige ett mycket mer sekuldrt och individualiserat land med véasentligt
mer heterogen befolkning. Samtidigt har vi de senaste 30 dren haft snabbt 6kande
inkomstklyftor. Dessa tre trender — individualiseringen, en mer heterogen befolkning
och dkade inkomstklyftor - i kombination med en alltmer instrumentell offentlig
administration har gjort att samhéllskontraktet i dess nuvarande form inte langre
fungerar tillrackligt val. Tilliten tycks minska och vi ser stora revor i den vilfard vi
ofta tar for given. Coronapandemin har ytterligare belyst detta.

Under det forra seklet utvecklades grunden for det samhallskontrakt vi i Sverige
lever med idag, och som funnits da Sverige kommit att bli ett av vérldens mest
jdmlika och inkluderande samhillen. Detta véxte fram i ett sammanhang med
stor mangfald av kollektiva konstellationer och organisationer som vévt fram ett
samhillskontrakt med hog grad av tillit mellan medborgarna — en tillit som kanske ar
Sveriges framsta styrka. Folkrorelserna i form av vickelserorelsen, arbetarrorelsen,
nykterhetsrorelsen, kvinnordrelsen, idrottsrorelsen, naturskyddsrorelsen och ménga
andra, mobiliserade stora delar av Sveriges befolkning. Sa utvecklades Sverige
till det som idag &r vérldens foreningstétaste land med Sver 50 % av befolkningen
som ideellt engagerade. Idag
kallar vi detta, och alla nya former
av  kollektiva sammanslutningar ==
som skapats utanfor de offentliga
och  privata  sektorerna, for
civilsamhéllet. =~ Samhéllskontraktet
kom att utvecklas till en komplex
vdv av uttalade och outtalade
overenskommelser mellan och inom
de olika sektorerna, en stark vdv som
skapade stabilitet och styrka.

Samhéllskontraktet som skapades tycks ha fungerat vil d& Sverige ocksa kommit att
bli ett av vérldens hogst rankade linder inom en rad omraden, till exempel vad géller
levnadsstandard.

Vad kan dé& goras nu for att civilsamhillet ska kunna spela en storre roll i att stirka
och uppdatera tillit och fortroende? Vad kan vi fordndra for att det samhallskontrakt
som gjort Sverige till ett av varldens mest jamlika ldnder for lika méinniskor, ocksa
ska gora Sverige till viarldens mest jimlika land for olika ménniskor?

I pandemins spar har det blivit tydligare &n nagonsin att vi har mycket att gora
nir det kommer till inkludering, jamlika villkor och det faktum att alla behovs.
Polarisering, segregation och kénslan av utanforskap ar reella problem precis som
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geografisk ojamlikhet i ekonomi och hélsa.

Synen pa foreningslivet politiseras 1 allt storre utstrackning och vissa verksamheter
riskerar att bli av med sitt stodd ndr en ny politisk majoritet viljs. Vi ser inga
tendenser till att den utvecklingen minskar, oavsett politisk firg. Vi ser ocksa att idén
om vad den svenska vilfardsstaten, folkhemmet, ”svenska modellen” eller vad vi
vill kalla det inte langre speglar den verklighet vi lever i. Grundf6rutsittningarna har
fordndrats och for att ett gemensamt, stabilt samhéllskontrakt &ter ska bli relevant
behdver det justeras till de nya forutsdttningarna.

Vi tror att den 6kade polariseringen i samhéllet bland annat beror pd en forskjutning
i hur vi ser pa hur offentlig forvaltning ska utdvas.! Vi ser att det kommer bli svart att
minska segregationen, fi tryggare stdder eller en hallbar utveckling utifran dagens
politiska vérldsbild. Vi har utgatt frin ett sétt att leda och utveckla ett samhille byggt
underifrén pa tillit och delaktighet, men mer och mer tillimpat kontrollsystem och
styrning 1 form av t.ex. New Public Management 1 uppifran styrda modeller. Den
komplexa samhéllsvdv som hjdlpt oss sd linge dr under omdaning, men samtidigt
ibland sa komplex att den himmar inkludering av det nya heterogena Sverige.

Vi lever idag i ett Sverige fullt av mingfald. For att stirka samhéllskontraktet post-
corona behover vi tinka om kring hur vara strukturer och system forhaller sig till
individer som pa ndgot sitt vill organisera sig, oavsett vad vi vill organisera oss
kring. Tillit byggs genom dmsesidigt fortroende, inte ensidig kontroll.

Sambhaéllskontraktet dr redan under omforhandling, men civilsamhillet sitter inte
med i rummet. Ska vi lyckas lika bra som sist behdver méangfalden inkluderas.
Civilsamhillet dr vigen dit.

For att bli virldens mest jimlika samhélle behover vi forst ta till oss paradoxen
att jamlikhet forutsétter ett synsétt att vi ska behandlas olika beroende pa vara
individuella behov.

Det holistiska perspektivet

Samhiéllet bestar av de individer som lever diri, och de kollektiva sammanhang
som individerna bildar. Civilsamhillets organisationers utgdngspunkt dr ofta
en Overgripande idé/tro/viardegrund kombinerad med tilltro till varje individs
mojlighet att stirka sina inneboende resurser i ett meningsfullt sammanhang av
samarbete och gemenskap. Det maste ske pa individernas egna villkor och vi
maste ges samma chans och forutséttningar att delta och organisera oss oavsett
bakgrund, tro och intressen. Ofta bedriver t.ex. organisationer samtidigt bade
avancerat paverkansarbete pa nationell nivd och detaljerat aktivitetsarbete pa
lokal grésrotsnivd. Inom en och samma organisation kan myndighetsutévande
verksamhet som t.ex. skola bedrivas parallellt med civil olydnad i form av att
gébmma papperslosa flyktingar. Deltagarnas/medlemmarnas/malgruppens @ndrade
forutsittningar, behov och vilja kan snabbt fad organisationer i civilsamhéillet att
fordndra uppgifter och aktiviteter inom dessa vida ramar.

"SOU 2020:56, Det demokratiska samtalet i en digital tid.
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Det &dr i granssnittet mellan individ och offentlig sektor som civilsamhiéllets
organisationer blir sirskilt viktiga. Offentlig sektor har en annan logik och drivkraft,
diar den nationella majoritetens vilja alltid dr 6verordnad individens behov och
viardegrund/idéer. Det offentliga dr sedan organiserat i myndigheter med fokus pé
olika specifikt nedbrutna uppgifter och uppdrag. En grupp forskare argumenterade
nyligen for att just civilsamhéillets organisationers holistiska forhdllningssétt gor
det léttare att bygga organisatorisk kunskap vid kriser som t.ex. flyktingkrisen 2015
eller under coronapandemin.? Kunskap som sedan bygger resiliens® i samhéllet som
helhet.

Maingfald och pluralism ett sjilvindamal - svaret pa ”wicked problems” och
”Black swans”

Inom framtidsforskning och i analyser av innovationer i ett samhélle forekommer
begrepp som kan vara viktiga att ha med sig i debatt och diskussioner om
samhéllsproblem och hur man kan se pé olika 16sningar for att géra samhaéllet battre.
Tva sddana begrepp dr sa kallade ”wicked problems” (I6mska problem) och “’black
swans” (svarta svanar).

Ett "wicked problem” dr ett samhallsproblem dér osékerheten dr hog och 16sningarna
inte dr uppenbara. Dessa svarlosta samhéllsproblem beskrivs som motstdndskraftiga
mot ldsningar, omtvistade och utan tydlig definition.

En svart svan dr en osannolik och oftrutsidgbar hindelse som potentiellt kan fa
allvarliga konsekvenser. Svarta svanar kidnnetecknas av att de dr extremt séllsynta,
far allvarliga konsekvenser samt att de i efterhand anses ha varit uppenbara.*

Hur forbereder vi oss for morgondagens “wicked problems” och “svarta svanar”?
Det behover finnas en méngfald av forberedda perspektiv som forhéller sig till
det nya — vi vet aldrig var den nya innovationen kommer uppsta, och det ar ett
sjalvindamal med mangfald 1 ett samhélle som efterstravar god resiliens mot kriser
av olika slag. Tva av Sveriges stora komparativa fordelar ar dels en stark tillitskultur
och forekomsten av en av vérldens mest intensiva och diversifierade civilsamhéllen.
Det vi idag tycker verkar vara ovédsentligt kan vara l6sningen pa morgondagens
utmaning. P4 samma sétt som en bred grundforskning har avgoérande betydelse
for innovation inom akademin, d&r mangfalden inom civilsamhillet ndgot som ger
samhillet beredskap for att mota framtidens okdnda majligheter och problem.

Vi behover inte blicka tillbaka lingre én forra aret da de flesta strategier och planer
for framtiden totalt omkullkastades pa grund av ett virus langt borta fran var nations
grinser och frin var mentala fOrstaelse. Aven 2015 under flyktingkrisen stod
manga av oss handfallna for vad som pagick. Klimatkrisen star ocksd just nu och
knackar intensivt pd var dorr och vara dtgiarder kénns alltfor sena eller bristfélliga.
I utrymmet mellan samhéllets organisering och forédndringar i verkligheten har
civilsamhéllet i ndgon form statt for den snabbfotade handlingskraften. Den hér
typen av problem dr komplexa och visar sig manga ganger som symptom baserat pa
ett annat problem. Losningarna ar sillan ritt eller fel utan snarare béttre eller samre.

Podngen &r att s& kallade svarta svanar och wicked problems kommer vara en del

2Wijkstrém, Filip; Henrekson, Ebba; Sjéstran, Erik; Linde, Stig; Reuter, Marta (2020) The Church of Sweden and the quest to
bounce back better. A preprint from ”Sweden through the crisis”. Stockholm School of Economics Institute for Research.

3 Resiliens dr kapaciteten hos ett system, vare sig det ar en skoog, en stad eller en ekonomi, att hantera férandringar ochf
fortsdtta utvecklas. Se vidare definiton pa Stockholms Resilience Center, Stockholms universitet.

“Taleb, Nassim Nicholas, (2008) The Black Swan.The impact of the highly improbableLondon: London: Penguin books Sidan 7 av 25



av var framtid. I stillet for att forsoka forutspd ndsta hindelse behdver vi rigga en
motstandskraftig/resilient struktur och ett samhélle déar alla i Sverige behover
uppleva att de har en plats. Ett uppdaterat samhillskontrakt, med utrymme for
minniskors olikheter didr det finns utrymme, mojligheter och sammanhang for
alla som bor i Sverige. Hur kan vi sdkerstélla att de som idag inte upplever sig
inkluderade i samhillsbygget, kan gora det imorgon?

Sveriges 6ver 200 000 foreningar utgoér en mangfald dir varenda individ kan hitta ett
sammanhang att paverka och vara delaktig, bli sedd och bekréftad. Och hittar man
inget som dr 1 linje med det man brinner for skapar man snabbt en ny forening. Att
det sker ett respektfullt samspel mellan det offentliga och civilsamhillet dr avgérande
for stabilitet och utveckling i Sverige.

Ett jimlikt samhille som frimjar méngfald, pluralism och innovation kommer kriva
att vi behandlas olika och ges olika forutséttningar.

Samtliga vara forslag ar darfor foreslagna med just det perspektivet — dvs
att vi behover mer maéngfald utifrdin en mangfald av organisationer och
organiseringsprinciper, en mangfald av idéer och sjélvstindiga och stolta individer.

Vi har identifierat tre huvudomraden dér vi ser att civilsamhéllet kan bidra till ett
starkare samhaéllskontrakt och ett mer resilient samhaélle.

”Alla behovs ” - stirka och skapa verktyg for tillit och delaktighet

Individer genom kollektivet (foreningar, organisationer, stiftelser, fackforbund,
religiosa samfund) behdver fler verktyg och modeller for delaktighet och inkludering
i samhéllsutvecklingen och samhéllsforandringar.

4. ”En part vid bordet ” — en plats for mangfalden

Vi vill ses som jamlika parter dér varje parts rost har en sjédlvklar tyngd. Vi tror att
politiker och andra beslutsfattare kan skapa béttre forutsattningar om de lyssnar pé
de djupare virderingarna, ambitionerna och viljorna hos de ménniskor som lever
i Sverige, 1 stillet for att, som man allt oftare gor, utgd frdn kortsiktiga och ytliga
trender och soka svar i opinions- och marknadsundersokningar. For att kraftsamla
civilsamhéllets aktorer och samtidigt underldtta dialog foresldr vi ocksd ett
uppbyggande av ett gemensamt “vixelnummer”, en sjilvklar kommunikationskanal
som fungerar i hela landet.

5. ”Pa jamlika villkor” - riv hinder, forenkla regler och skapa
forutsiattningar for social innovation

Vi behover riva de hinder vi ser sitter kdppar i hjulet for civilsamhillesaktorer
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idag. Systemen behdver anpassas till medborgarnas behov och inte tvirtom. Annars
riskerar vi exkludera stora medborgargrupper, bade i stad och pd landsbygd, och
polariseringen och revorna i samhéllet kommer att fortsétta vaxa.

Hér kommer vara forslag till hur vi tar det forsta steget.

Civilsamhillets organisationer spelar en nyckelroll i att skapa en kénsla av
samhdrighet och sammanhéllning. Det &r just den kénslan som vi ser som den resurs
vi inte har rad att underskatta. Det dr kédnslan av att vara inkluderad och virdefull
som skapar tillit, ett starkt socialt kapital och utgor kittet i samhéllsvdaven. Vara
forslag i det hdr avsnittet syftar till att skapa forutsdttningar for en méngfald av
aktorer att verka och skapa positiva sammanhang for individer — oavsett var man bor
eller vad man tinker. Ett samhéllskontrakt som exkluderar delar av invanarna blir
bréackligt. Priset, i form av tillitsbrist och polarisering, for att exkludera individer,
grupper eller virderingar som av majoriteten kan anses oonskade, extrema eller
odemokratiska dr hogre dn att ha stor tolerans for mangfald.

Vi foreslar att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) far i
uppdrag att ta fram ett ramverk for samarbete med civilsamhdllet utifran principen
om delaktighet.

I regeringens strategi for en stark demokrati (Ku2018/01406/D) lyfts det
demokratiska utanforskapet fram som en av demokratins utmaningar. En allt for
stor del av befolkningen varken deltar eller kdnner sig delaktiga i demokratin.
Undersokningar pekar mot att uppemot 1/5 av befolkningen saknar de kunskaper,
verktyg och formégor som krivs for ett aktivt medborgarskap. 23 procent av unga i
aldern 1624 ar deltar aldrig 1 diskussioner om politik.

Motsvarande problematik adresseras i regeringens ldngsiktiga strategi for att minska
och motverka segregation (Ku2018/01462/D). Socioekonomiskt resursstarka
personer och personer med hogre utbildning &r dverrepresenterade bland dem som
ar aktivt engagerade 1 politiska partier och andra civilsamhéllesorganisationer. Savil
fortroendet for demokratiska institutioner som hur tillfreds man dr med demokratin
ar ocksa betydligt storre 1 dessa grupper dn bland dem som har ldgre utbildning
och inkomst. I omrdden med socioekonomiska utmaningar ar det en storre andel av
befolkningen som varken deltar eller kdnner sig delaktiga i demokratin jamfort med 1
andra typer av omraden.
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De flesta kommuner bedriver idag nagon form av arbete for att ge exempelvis unga
inflytande pé lokal niva. Det finns dock stora skillnader mellan kommuner sett till
vilken ambitionsnivd man har och till hur stor grupp unga som nds av befintliga
insatser. MUCEF drar i rapporten slutsatsen att det finns ett behov av statliga insatser
for att stiarka ungas forutsittningar att delta aktivt i demokratin.” Regeringen delar
myndighetens bedomning och ser det som angelédget att stirka arbetet med att frimja
ungas deltagande och delaktighet i demokratin.

Vi ser att det hér ér ett synsdtt som d@ven bor omfatta andra grupper som upplever sig
std langt utanfor samhéllet och som saknar tillit till de strukturer som finns.

Detta dr ocksd en viktig aspekt av folkhédlsan och en del av de nationella
folkhélsopolitiska maélen. Folkhdlsomyndigheten identifierar civilsamhéllet som
en viktig aktor i det demokratiska arbetet for folkhédlsan och uppmanar sektorn att
nd alla invanargrupper i synnerhet dem som behover stirka sin tillit och tilltro till
samhélleliga strukturer Vart forslag syftar till att skapa forutséttningar for att mota
just denna uppmaning.

Studier har ocksé visat att socioekonomiska barridrer paverkar vilka manniskor som
deltar i demokratiska processer i ett lokalsamhalle.®

Vi anser att regeringen bor uppdra till Boverket att tillsammans med MUCF och
Folkhdlsomyndigheten ta fram en vdgledning for att skapa goda forutsdttningar
for social hdllbarhet i den byggda miljén och som dven innefattar civilsamhdllets
behov av métesplatser. Vi anser vidare att regeringen bor uppdra till Boverket att
tillsammans med MUCF ge forslag pd hur social hdllbarhet tydligare kan inkluderas
i kommunernas planprocesser sdsom o6versiktsplanering, detaljplanering och
markanvisning samt hur civilsamhdllet tydligare kan inkluderas i denna process.

Framtidens Sverige kommer att vara mer heterogent som en foljd av en starkare
globalisering, urbanisering och individualisering. Ett starkt sjdlvgdende civilsamhélle
ar en viktig del 1 att bygga social héllbarhet i ett heterogent samhélle. I hela Sverige
-savdl 1 de vdxande stiderna som pa landsbygden. Civilsamhéllet erbjuder mdten
over grinser, Okad respekt och forstaelse, demokratisk skolning och méjlighet
att vixa som individ. For att kunna bedriva civilsamhillets verksamhet och kunna
erbjuda dessa viktiga méten mellan ménniskor i hela landet behover civilsamhéllet
motesplatser; trygga motesplatser, attraktiva mdtesplatser och en mangfald av
motesplatser.

Flera organisationer inom civilsamhillet har behov av att ha nigonstans att vara.
Avsaknad av motesplatser eller behov av upprustning av motesplatser &r stor.
Civilsamhaillet behdver fa en starkare koppling till stadsutvecklingsfragor eftersom
de har stor potential att aktivt bidra kopplat till social héllbarhet i samhillet. Det
finns ett behov av att stétta kommuner i att ta fram relevanta planeringsunderlag
och verktyg som kan anvédndas vid planering for att kunna visa pa nyttan av att
inkludera civilsamhéllet i planeringen. Civilsamhéllet generellt inkluderas inte i den
utstrackning som dr onskvért i de verktyg som anvénds for samhéillsplanering, eller

5 Referens till MUCF rapport
¢Bland annat i regeringens strategi fér en stark demokrati (Ku2018/01406/D)
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som remissinstans for kommunens planering i tidiga skeden. Det handlar t.ex. om
olika typer av vigledningar som riktar sig till kommuner men dven i verktyg som
t.ex. social konsekvensanalys eller barnkonsekvensanalys. Det finns dven ett behov
av att sprida den kunskap och de erfarenheter som finns ddar kommuner arbetat bra
med att inkludera civilsamhélle i t.ex. markanvisningar eller olika typer av planer.

Idrotten har i flera ar drivit fragan att ett brett utbud av tillgidngliga aktivitetsytor
ar en forutsédttning for all idrott. Det finns idag inget krav i1 plan- och bygglagen
pa utrymme for motion och idrott. Déremot finns krav pa att frimja goda
levnadsforhdllanden och hallbar livsmilj6. Utmaningen att integrera dessa fragor i
kommunens planprocess resulterar i att idrottsanldggningar och idrottsmiljoer inte
alltid inkluderas nidr kommuner bygger nya eller fortitar bostadsomraden. Detta
skapar i sin tur en brist pd ytor eller att idrotten placeras langt frdn méanniskan, vilket
minskar mojligheten for alla att vara med. I det arbetet har man konstaterat att detta
inte enbart dr en utmaning for idrottsrorelsen utan for ménga organisationer inom
civilsamhéllet dar behovet av motesplatser dr stor. En mer langsiktig planering och
samordning har potential att spara bade ekonomiska resurser och bidra till dkad
social héllbarhet och forbéttrad folkhilsa.

Det finns flera exempel som visar pd att nirheten till olika mdtesplatser har stor
betydelse. Till exempel ndr det giller fysisk aktivitet sa finns ett starkt samband
mellan tillgdng och tillgdnglighet och maénniskors idrotts- och motionsvanor.
Sambandet giller for sdvdl vuxna som ungdomar och barn. Ju fler anliggningar
och ytor i bostadsomradet desto mer fysisk rorelse hos invdnarna. Manniskor med
”god” tillgang till idrottsanldggningar visar sig vara 43 procent mer benédgna att
motionera regelbundet jimfort med manniskor med “dalig” tillgéng till anldggningar.
Forskningen visar ocksé ett starkt samband mellan tillgang till idrottsanldggningar
och fysisk aktivitet hos barn och ungdomar specifikt. Ldnga avsténd till anldggningar
hindrar barns och ungdomars rorelse. Tillgang till idrottsanldggningar — och att vistas
mycket utomhus — frimjar den.

Kravet pa foréldrars tid och resurser minskar ocksd om barn och ungdomar oftare
kan ta sig till trdning och tévling pa egen hand. Darmed ar nérhet sarskilt viktigt for
barn och unga med sdmre ekonomiska forutséttningar.

Genom att arbeta strukturerat med dessa fragor skapas dven mervirden utover dem
som dr forknippade med folkhédlsa utifrdn fysisk aktivitet. Exempel pd mervirden
som kan skapas &r trygghet, jamstélldhet, jamlikhet, barnperspektiv, hallbara
transporter, naturvdrden etc. Med ritt placering kan idrottsytor exempelvis ha en
trygghetsskapande effekt. Bade for dem som nyttjar platsen men ockséd for dem som
ror sig 1 omradet.

Om vart forslag genomfors far kommunerna béttre verktyg att planera
utifrdn  civilsamhéllets Onskemédl. Nar civilsamhidllet kommer in tidigt i
samhéllsplaneringsprocesser kommer ett mer socialt héllbart byggande att ske.
Kommuner ges storre mdjlighet att utvecklas och leva upp till de folkhélsopolitiska
malen likvél som till de globala héllbarhetsmélen for agenda 2030. Det géller bade
mal kopplat till individen om god hilsa och vélbefinnande, men ocksa dvergripande
méil om héllbara stdder och samhillen.
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Vi foreslar att Kulturdepartementet inrdttar en “Engagemangsbyrd” driven av
civilsamhdllets organisationer, som utan virdering, stottar nya rorelser och individer
att organisera sig.

Det finns ett starkt engagemang i Sverige som inte givet fangas upp av befintliga
organisationer inom de olika sektorerna. Ett engagemang som ofta upphor i bristen
pa kunskap om hur samhillet fungerar. Hur demonstrerar man? Hur startas en
forening? Hur far man kontakt med politiker? Och vilka réttig- och skyldigheter har
vi? Dessa fragor kan tyckas sjélvklara for ménga, men olika undersdkningar visar
att en stor del av befolkningen har liten eller ingen kunskap om detta, och inte heller
lattillgdngliga ndtverk som kan lotsa. Myndigheter behover hitta véigar att samverka
med civilsamhéllesorganisationer som &r organiserade i 16sare former av nétverk,
och dnnu inte &r ideella foreningar, stiftelser eller i andra juridiska former.

Idag &r sociala medier den naturliga startpunkten for méanga sociala rorelser. Dér
finns varken stadgar, arsmote eller organisationsnummer. Ett sddant exempel ér den
vérldsomspannande rorelsen Fridays for Future som vixt fram inspirerad av Greta
Thunberg. Vi ar en grisrotsrorelse — och inte en lagligt registrerad organisation”.
Dirmed kan en saddan organisation inte heller fa anslag eller stod av en myndighet s
som regelverket ser ut idag. Ett annat exempel dr #ViMastePrata dar folkhdgskolor,
studieforbund och privatpersoner samverkar. Denna samverkan for demokrati kan
inte soka anslag frin MUCF eftersom samarbetet inte har en formaliserad status.

Om forslaget genomfors sénks troskeln for delaktighet i demokratiengagemang,
vilket oOkar kénslan av delaktighet, frdmjar pluralism och tillgéngliggor
civilsamhéllet for fler invanare. Nyskapande civilsamhéllesorganisationer ges battre
mdjlighet att verka och vixa.

Tillsditt en statlig utredning om hur civilsamhdllesorganisationer kan ges
forutsdttningar for en mer ldngsiktig finansiering som utgadr fran civilsamhdllets
behovsbild.

Myndigheter agerar normalt utifran ettariga budgetar vilket skapar stora svarigheter
for organisationer som behdver ldngre horisont.

Ovissheten far inte bara negativa effekter pa civilsamhillets mojlighet att vara
en stabil arbetsgivare men dven effekter pa befolkningen som ser insatser och
personer bytas ut innan de ens gjort sig kdnda. Ett exempel ar MUCF:s utlysning
demokratisk delaktighet genom lokala resurser som tilldelar medel for projekt som
pagar i hogst 12 méanader.” Férordningen som reglerar dessa medel uppmanar a andra
sidan myndigheten att prioritera organisationer som har forutséttningar att bedriva
langsiktig verksamhet.® Detta exempel illustrerar hur civilsamhéllet dterkommande
behover forhalla sig till kort finansiering, men forvintas bidra med kunskap och

"MUCF
& Kulturdepartementet. SFS nr 2015:565
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kompetens som bygger pa langsiktig verksamhet.

Civilsamhillet behover rorelsefrihet for att kunna utvecklas pa ett trovardigt sétt
gentemot de malgrupper man har att nd. En 6kad styrning gor att civilsamhéillet
riskerar att reduceras till tjénsteleverantdr som inte kan utveckla sin potential
eller utgd fran invénarnas behov. Nar t.ex. samarbetsformer kring frdgor med hog
fordnderlighet tvingas in under LOU tenderar det ofta handla mer om att leverera pa
den offentliga partens ensidiga, i sin tur ovanifrinkommande, mal &n att utgd fran
malgruppens fordnderliga behov. Med mindre detaljstyrning och mer frihet inom
politiska mél, agenda 2030, folkhilsopolitiska mal, jimstilldhetspolitiska mal m.fl.
kan langsiktighet och innovation samexistera.

Ett annat exempel ér ndr det finns en fast ram for finansiering av en verksamhet dér
ansvaret delas mellan olika organisationer och dér verksamheten vixer. Tillvaxt
visar pd 6kade behov men leder till att varje deltagande organisation far mindre
pengar, vilket riskerar att forsdmra kvaliteten och leda till minskad tillvixt. En fast
finansieringsram kan létt leda in i en ond cirkel.

Den hér logiken ar sirskilt viktig ndr det kommer till kultursektorn. Den ideellt
organiserade kulturverksamheten i Sverige har en ladng tradition av att erbjuda
motesplatser dédr medborgare mots och samverkar kring kulturella aktiviteter.
Det kan handla om kulturforeningar, ldsecirklar eller om att arrangera aktiviteter
professionell konst och sprida den i landet. Darmed utgdr den ideellt organiserade
kulturverksamheten ett nav i skapandet och uppritthidllandet av den demokrati
som bygger pa engagemang och aktivt menings- och kunskapsutbyte. Att stotta
och uppritthédlla dessa motesplatser dr darmed helt centralt ur ett demokratiskt
perspektiv. Utgdngspunkten ska alltid vara att konst och kultur dr en obunden kraft
som skapas 1 sin egen ritt. Det &r ocksa av vikt att hiansyn tas till demografiska data
sd att kulturen far en spridning i landet for bredd och mangfald.

De nationella kulturpolitiska malen ska végleda kulturpolitiken i kommuner och
regioner. Hér dr de ideella kulturorganisationerna en mojliggorare. For att na dessa
kulturpolitiska mal behover de ideella kulturorganisationerna ges mdjlighet att ta
en mer framtrddande roll dven i planering av resursfordelning pa lang och kort sikt,
samt relationen mellan projekt- och grundfinansiering..

Exemplet studieforberedande och studiemotiverande kurser

Genom mer flexibla/friare anslag kan civilsamhéllet gora storre nytta for manniskor.
Till exempel s& har folkhogskolorna sedan lang tid tillbaka bedrivit en omfattande
kursverksamhet med studieférberedande och studiemotiverande kurser for grupper
som saknar gymnasial utbildning och som ér langt frén arbetsmarknaden. De bedrivs
efter regeringsuppdrag direkt till Arbetsférmedlingen och Folkbildningsrddet och
regleras i forordning.

Under senare dr har malgruppen vidgats och i dag dr en majoritet 6ver 30 ar och
utrikes fodda kvinnor. De regleringar som styr dessa utbildningar har dock
inte anpassats till de nya malgruppernas behov. Exempelvis har det inte varit
mojligt att inom ramen for kurserna ge arbetsforberedande insatser som praktik,
arbetsplatsbesok eller ndrmare direktkontakter med arbetslivet trots att malgruppen
efterfraigar dessa inslag.  Enligt forordningen ska kurserna endast innehélla
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’studieforberedande” inslag.

En annan del av forordningen foreskriver en maxtid for insatserna om tre manader.
Det har visat sig otillrackligt for ménga av deltagarna. Flera deltagare behover langre
tid innan de kan ga vidare till reguljira studier. Vissa kurser tvingas ocksa avslutas
mitt i terminen och kan inte forlingas fram till ordinarie kurser startar trots att
motivation finns att fortsatta.

Folkhogskolans utbildningskapacitet foljer inte efterfrigan utan dr faststéllda
pa forhand i1 ramar. Det innebér att det uppstér brist pa utbildningsplatser vilket
forsvarar att fa utbildningskedjan att fungera utan avbrott da det saknas SFI platser,
platser pd allman kurs eller saknas resurser for adekvata yrkesutbildningar.

Exempel pa behov som en utredning bor beakta:

* Avveckling av en méingd riktade och styrda anslag till forman for bredare och
mer generell styrning.

+  Overgang till mer langsiktig och bredare finansiering av idéburna organisationer.
Myndigheterna driver sin verksamhet lngsiktigt, trots ettariga budgetar och
samverkande organisationer bor ges samma forutséttningar.

« Okat stod till de riks- samverkans- och paraplyorganisationer som har som
uppgift att stotta foreningar inom kultursektorn, tex organisationer som
arrangerar publika event som konstutstéllningar, teaterforestéllningar, etc.

«  Okat stdd till civilsamhillets kulturinriktade aktorer i syfte att stodja deras arbete
med att stirka och uppritthdlla demokrati och kulturellt deltagande genom
moten, arrangemang och andra aktiviteter.

* Revidering av styrdokument, forordningar och anvisningar som innehaller
detaljerade regler som motverkar ett flexibelt anvindande av resurser for att mota
ménniskors behov.

Vi foresprakar en ndrmare samverkan och dialog mellan stat, regioner och
kommuner i syfte att forbdttra forutsdttningarna for jdamlika mojligheter till
delaktighet inom kulturomrddet, oavsett var i landet man bor. Vi anser ocksa att det
behdovs en statlig utredning med syfte att utveckla samspelet mellan kulturpolitiken
och andra politikomrdden.

Vidare foreslar vi att myndigheten for kulturanalys uppdras att folja upp och
utvirdera regionernas samrdd med det civila samhidllet infor framtagandet av
kulturplaner.
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Kommunala anslag och investeringar &r ofta avgorande for civilsamhéllets
organisationer inom kulturomradet. Att de kommunala anslagen ser sa olika ut runt
om 1 landet far konsekvenser for invanarnas mdjligheter att vara delaktiga inom
konst och kulturomradet.

Skillnaderna mellan olika gruppers kulturdeltagande och kulturens tillganglighet
i landet &r fortsatt stora och tycks bestd. Offentligt finansierade kulturinstitutioner
finns framst 1 storre stdder och tillkommer i huvudsak dem med hog utbildning och
hog inkomst.

Ideell kulturallians, som samlar det civila samhéllets organisationer inom
kulturomradet, bedriver verksamhet som pagar i landets alla 290 kommuner. Under
2020 har Ideell kulturallians beskrivit vikten av att kommunerna axlar sitt ansvar for
den ideella kulturen och har I6pande statt i dialog med kommunala foretradare.

Inom kulturomrddet behdvs en reform som verkar for hogre grad av langsiktiga
och generella bidrag till ideella kulturféreningar och paraplyorganisationer. Detta
for att stirka samverkan mellan kommuner och ideell kultursektor samt mellan
civilsamhéllets kulturorganisationer och lénsinstitutionerna. Som huvudmén
for regionernas muséer, teatrar och regionmusiken har regionerna ansvar for att
samverkan sker med det ideella kulturlivet.

Den ideella kultursektorn har sedan ldnge varit underprioriterad i kulturpolitiken.
Den ojimna maktférdelningen har under pandemin blivit sdrskilt pataglig och
upplevs av foretrddare i den ideella kultursektorn pdverka mojligheterna till stod
bade i den offentliga debatten och i mdjligheterna till ekonomisk kompensation.
Kultursamverkansmodellens kriterier behdver stirkas for att ta hénsyn till den
ideella kulturens forutséttningar och behov, sérskilt verksamheter pé landsbygd samt
sddana som har manga dldre och funktionsnedsatta deltagare. Detta for att halla liv
i de inkluderande och tillgéngliga former som utmérker och bérs upp av det ideella
kulturlivet.

Detta kan bidra till att dterstarta verksamhet, bygga upp kompetens, utbyten och
erfarenhet som ger forutsdttningar for att skapa och arrangera kultur i ett nytt och
fordndrat landskap under och efter corona. Denna typ av stod och samarbeten leder
till 6kad maluppfyllelse av de nationella kulturpolitiska malen om allas deltagande i
kulturlivet, kultur pé landsbygden och ger forutséttningar for alla att vara med i den
digitala omstdllning som pagér for fullt.
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Civilsamhillets roll som rostbdrare &r ytterligare en viktig dimension i bidraget
till ett starkare samhéllskontrakt. Civilsamhéllet &r ménga ganger en mdjliggdrare
for mobilisering och organisering for individer, men dven som en péaverkansaktor i
relation till andra sektorer. Véra forslag i detta avsnitt syftar till att stirka individens
rost genom det organiserade engagemanget.

Idag saknas en vélfungerande struktur for hur offentlig sektor ska samverka med
civilsamhéllet. Tydliga ambitioner finns i en rad styrdokument, men i praktiken
gloms eller prioriteras civilsamhéllet ofta bort. Det finns givetvis forklaringar till
detta. En sadan dr: ”Hur tar man ett mote med civilsamhéllet — de dr ju sa manga och
olika?”

Vi anser att regeringen bor besluta om att stdtta uppbyggnaden av en infrastruktur
och nationellt erkéinda kommunikationskanaler — ett gemensamt vixelnummer- for
civilsamhéllet. Syftet med forslaget &r att skapa forutsittningar for fler organisationer
och ndtverk att fi genomslag for gemensamma strukturfragor, samt kapacitet att
ta en plats vid bordet. Finansiering for detta kan sokas forslagsvis gemensamt
av regeringen och civilsamhillets organisationer fran EU:s kommande utlysning
inom programmet for rittigheter och virden (Citizens, Equality, Rights and Values
programme CERV).

Vi foreslér dtgirder bade pa nationell, regional och kommunal niva:

* Ett infrastrukturstod som mojliggér jambordig medverkan fran olika
civilsamhéllesaktorer oavsett ekonomiska resurser, till exempel att tillhandahalla
mdoteslokaler tillgdngliga for civilsamhallets aktorer i samverkan. Det offentliga
underléttar de strukturella fOrutsédttningarna, civilsamhéllet ansvarar for att
organisera sig.

* Ett handslag — om civilsamhéllet kan presentera en tydlig ingédng for det
offentliga till civilsamhéllets organisationer, vill vi att regering, region och
kommun bereder plats vid bordet.

* En kunskapshojande insats — en utbildningsinsats over 5 ar for tjdnstemén i
offentliga strukturer om vad civilsamhillet dr, samt hur samverkan kan ske.
Ett ndrmare samspel kraver Okad tillit och forstelse for olika organisationer
och myndigheters verklighet. Méanga ganger &r kunskapen for lag och darmed
forstaelsen och tilliten. Ett okat samarbete och en plats vid bordet forutsétter
okad tillit. Kunskap och relationshdjande insatser behdvs for att kunna ta nésta
steg.
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Civilsamhillet bor vara fler myndigheters angelidgenhet. Det finns en rad beslut om
samverkan med civilsamhéllet. Overenskommelsen, Nod, praktiska handlingsplaner
som regeringens handlingsplan for Agenda 2030, malen 2018-2030 é&r alla goda
exempel pa ambitioner. I praktiken bjuds dock séllan civilsamhillet in i formandet
av strategier utover som radgivande part vid olika, ofta till synes slumpartade,
tillfallen. Vi rekommenderar att regeringen initierar en Oversyn av strategiska
samverkansformer och bjuder in civilsamhéllet bredare dir representation saknas
eller bara finns med genom en enstaka enskild organisation, till exempel inom
Nationella Innovationsradet och regeringens berérda Samverkansgrupper.

Civilsamhillets styrka &r mangfalden och vara olikheter. Vi vill fortsitta bevara
dessa och samtidigt skapa forutsittningar for att hitta gemensamma nidmnare dir
en kraftsamling och koordinering ger ytterligare styrka. Nir civilsamhillet &r med
1 strategisk planering, problembeskrivning och 16sningar redan fran start kommer
effektivitet, resursanvandning och sannolikheten for béttre [6sningar att dka.

Vi anser att Sverige bor utova politiskt inflytande i EU-forhandlingarna och
forhandla fram ett generellt undantag i de nya upphandlingsdirektiven. Syftet dr att
stdarka maojligheterna for det offentliga att samverka med idéburna organisationer
och stirka den rdttsliga statusen. Precis som andra medlemsstater forhandlat fram
generella undantag for egna nationella bestdmmelser avseende samverkan med icke-
vinstdrivande organisationer bor ocksa Sverige gora detta.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkansform som rdtar upp en
strukturell obalans nir offentliga- och civilsamhéillesaktorer samverkar. Det bygger
inte pa en bestéllare — utforare relation, utan istillet pd ett partnerskap dir de tva
parterna gemensamt utarbetar mal och gemensamt styr. Det gar ocksa att anpassa
under partnerskapets gdng och &r pé sa sitt mer flexibelt och potentiellt effektivare
an upphandlingar dir man ofta ar last till ett behov och en omvirldsanalys som inte
alltid langre ar relevant. P4 manga sdtt dr idén om IOP idag ett av de mest positiva
exemplen pa tillitsbyggande mellan offentlig sektor och civilsamhéllet vi sett pa
maénga ar.

EU:s nuvarande upphandlingsdirektiv forhandlades fram av medlemsstaterna
i ljuset av finanskrisen 2008. De senaste upphandlingsdirektiven antogs av
Europaparlamentet och radet i februari 2014. Oversynen av upphandlingsdirektiven
skedde mot bakgrund av Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for alla,
enligt vilken offentlig upphandling skulle spela en nyckelroll for att uppfylla mélen
med strategin. Sjdlva forhandlingsarbetet kring upphandlingsdirektiven inleddes i
borjan av januari 2012 med en presentation av forslagen fran Kommissionen. Men
redan i december 2011 lade Kommissionen fram de forsta forslagen pa nya direktiv.
Redan innan Kommissionen presenterade forslagen genomfordes dock offentliga
samrad med ett brett spektrum av intressegrupper, ddribland medlemsstaternas
centrala myndigheter, akademier, foretag, branschorganisationer och det civila
samhillets organisationer.

Av rapporterna frdn de offentliga samréden framgick att nédr det giller strategisk
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anvandning av offentlig upphandling for att uppnd samhillsmalen i Europa
2020-strategin fanns delade meningar. Manga berorda, sarskilt foretag, visade
en allmdn motvilja mot idén att anvidnda offentlig upphandling till stéd for andra
politiska mal. Andra berdrda, framfor allt det civila samhéllets organisationer, var
starkt positiva till en sadan strategisk anvdndning och foresprakade langtgaende
andringar av sjdlva principerna for EU:s politik for offentlig upphandling.

Av Kommissionens forslag till nya upphandlingsdirektiv framgick att sociala tjdnster,
hilso- och sjukvardstjanster och utbildningstjédnster har sirskilda egenskaper som
gor det oldmpligt att tillimpa de vanliga forfarandena for tilldelning av offentliga
kontrakt pa dessa tjanster. Sadana tjanster brukar tillhandahdllas i1 ett sérskilt
sammanhang som varierar starkt mellan medlemsstaterna pa grund av skilda
administrativa, organisatoriska och kulturella omstédndigheter. Kommissionens
slog fast att dessa tjinster pd grund av sin natur endast har en mycket begrénsad
grinsoverskridande  dimension. 1 forslaget framholl Kommissionen —att
medlemsstaterna bor déarfor ha stor frihet att organisera valet av tjansteleverantorer.
Redan hér antydde Kommissionen att det finns ett relativt brett handlingsutrymme
for medlemsstaterna att sjdlva avgora hur vélfiarden ska organiseras.

Av avsnitt 3 i Kommissionens forslag till upphandlingsdirektiv framgar vilka
offentliga kontrakt Kommissionen ansdg skulle vara undantagna fran offentlig
upphandling, dvs. kontrakt pd vilka upphandlingsdirektiven inte skulle behova
tillimpas. Ett sadant exempel &r omradet for elektronisk kommunikation dér
marknaden anses vara sd pass konkurrensutsatt att upphandlingsreglerna normalt
sett inte behdver tillimpas. I Kommissionens ursprungliga forslag fanns enbart
fem bestimmelser som medgav undantag fran upphandlingsreglerna. I det forslag
som senare antogs av Europaparlamentet och rddet i februari 2014, dvs. efter
forhandlingar mellan medlemsstaterna, hade undantagskatalogen utokats ytterligare.
Ett av dessa framforhandlade undantag ror undantag for vissa raddningstjinster
nidr de utfors av icke-vinstdrivande organisationer. Undantaget dr inforlivat i
svensk nationell rédtt och innebdr att lagen om offentlig upphandling inte géller
for upphandling som avser till exempel akuta ambulanstjdnster om tjinsterna
tillhandahalls av icke-vinstdrivande organisationer. Inforandet av detta undantag
i det direktiv som slutligen antogs av Europaparlamentet och radet var resultatet
av forhandlingar mellan medlemsstaterna. 1 Italien finns ndmligen regionala
bestimmelser som anger att sjuktransporttjinster dr en verksamhet av allmin
intresse som ska tillhandahéllas internt och om det inte dr mojligt ska i forsta hand
idéburna organisationer som t.ex. Roda Korset se till att tjdnsten tillhandahalls under
budgetméssiga omstindigheter som innebir ekonomisk jadmvikt, dvs. erséttningen far
endast avse kostnaderna for att tillhandahalla tjansterna. Det finns alltsa mojlighet
att ge idéburna organisationer uppdrag mot ersittning utan foregaende upphandling.
I mél C-113/13, Spezzino m.fl., bekrdftat genom mal C-50/14, CASTA m.fl., angav
EU-domstolen att en medlemsstat, nir den avgdr vilken socialpolitik som ska
gilla i landet, sjdlv beddmer om anlitandet av frivilligorganisationer svarar mot
de sociala malsittningar som efterstravas. Det &r ocksd mot denna bakgrund som
det 1 nuvarande upphandlingsdirektiv finns mdgjligheter att reservera kontrakt for
valfardstjénster till t.ex. idéburna organisationer. Trots vissa utokade mdjligheter
att “kopa” direkt av idéburna organisationer fick dessa regler inte genomslag i
svensk nationell ritt ndr direktiven inforlivades i den nuvarande lagen om offentlig
upphandling fran 2017. Det har linge funnits en aversion mot s.k. “littnader” for
idéburna organisationer, trots att dessa organisationer inte tillhandahaller mer 4n tre
procent av den totala vard- och omsorgsproduktionen i Sverige.

.
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Det rdder ocksd en missuppfattning att det enligt upphandlingsdirektiven inte skulle
vara mojligt att “sdrbehandla” idéburna organisationer. Denna missuppfattning
beror sannolikt pa att Sverige historiskt sett har tillimpat samma strikta regler for
upphandlingar 6ver EU:s troskelviarden som for upphandlingar under troskelvirdena.
Den svenska lagstiftaren har dessvirre lagt sig alltfor ndra EU-lagstiftarens
ordalydelse och tillimpat “inre-marknads-bestimmelser” dven for upphandlingar
som inte paverkar den inre marknaden. Detta innebér att EU-rdttens vaghet, over
tid, byggts in i nationell ritt med foljd att politiker, myndigheter och domstolar
inte vet lagstiftningens innebord innan det har skapats prejudikat. Darmed har
lagstiftaren Overlamnat obesvarade fragor, ibland av politisk karaktér, att hanteras av
domstolarna genom réttsutvecklingen. Faktum &r att upphandlingsdirektiven medger
en relativt stor mojlighet for medlemsstaterna att sjdlva organisera upphandlingar
som inte forutsitts paverka den inre marknaden. Som framgar ovan ér det dessutom
mojligt att direkttilldela vissa kontrakt till icke-vinstdrivande organisationer.

Under 2018 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att ta fram forslag pa
hur IOP kan utnyttjas i storre utstrickning for att samverkan mellan idéburna
aktorer och det offentliga ska frimjas. Utredningen antog namnet Idéburen Vélfird
(SOU 2019:56) och hade bland annat i uppdrag att foresla riktlinjer, kriterier eller
andra tillimpbara instrument for ingdende av samverkansformen IOP i syfte att
frimja samverkan mellan idéburna aktdrer och det offentliga. Eftersom det inte
fanns nagon faststélld definition av IOP lamnade utredningen forslag pd en sadan.
Utredningen ansag att foljande dr utmérkande for ett IOP inom offentligt finansierad
vilfardsverksamhet:

1. Partnerskapet dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer och en eller
flera idéburna aktorer 1 vélfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.
3. Sévil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Ovan definition utgar fran en analys av syftet med partnerskapen och de EU-réttsliga
forutsittningarna. Idéburen Vilfard slog dven fast att ett IOP inte far innebdra en
tilldelning av ett offentligt kontrakt enligt lagen om offentlig upphandling och att
EU-rittsliga regler om statligt stod maste beaktas.

IOP 4r en nationell foreteelse som bygger pa samverkan mellan idéburna
organisationer och offentlig sektor i1 syfte att uppnad ett visst allmidnnyttigt
samhélleligt mal. Det rader dock viss osdkerhet kring samverkansformens
rittsliga status. I syfte att bringa klarhet i1 detta bor Sverige ta vara pd det
nationella handlingsutrymmet inom ramen for vad EU-rdtten tillater. Enbart
dérigenom kan medlemsstaterna i viss man “ddmpa” odnskade “EU-effekter”.
Inféor kommande forhandlingar om nya upphandlingsdirektiv bor Sverige
utova politiskt inflytande i syfte att stirka mojligheterna for det offentliga att
samverka med idéburna organisationer. Sverige kan forhandla fram ett undantag
for IOP 1 kommande upphandlingsdirektiv, precis som andra medlemsstater
forhandlat fram undantag for egna nationella bestimmelser avseende samverkan
med icke-vinstdrivande organisationer. Som ovan framgétt avser samverkan
genom IOP i huvudsak vilfiardsverksamhet som inte har en grianséverskridande
dimension, dvs. partnerskapen péverkar inte den inre marknaden. Undantagen
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frdn upphandlingsdirektiven speglar de nationella medlemsstaternas kulturella
kontext och medlemsstaternas egna lagar och bestimmelser. Det rader knappast
nagon tvekan om att offentliga aktorer idag anser att handlingsutrymmet f6r IOP
ar relativt begrinsat. Detta handlingsutrymme &r dock nagot som kan forhandlas i
spanningsfiltet mellan politik och juridik, varfor det blir sdrskilt viktigt att Sverige
for fram IOP som ett mojligt undantag fran offentlig upphandling.

Den tredje dimensionen ddr vi ser att civilsamhéllet spelar en nyckelroll &r i rollen
som utforare. Utforandet sker ofta 1 det offentligas stélle eller som en kompletterande
aktor till offentlig sektor, eller for att det finns ett behov som ingen annan tar tag
1. Manga ginger tar civilsamhéllet den hér rollen i omradden som har sirskilda
behov eller riktat mot malgrupper som faller genom revorna i samhillsvéiven.
Framgdangsfaktorn utgdrs ofta av att det finns ett starkt fortroendekapital mellan
civilsamhéllesaktoren och det omrade eller den malgrupp som star i fokus.
Fortroendekapitalet ér ofta resultatet av en tillit uppbyggd under léng tid.

Vi har en stark tro pd civilsamhéllets drivkraft att bedriva verksamhet utifrdn
viardegrund och malgruppsfokus vilket innebér en sannolikhet att resultat och effekt
av verksamheten blir stdrre inom en rad olika omraden, jimfort med om den utfors/
planeras av en offentlig eller privat aktor. Detta giller givetvis inte all verksamhet,
men visentligt mer &n det som civilsamhillet gor idag.

Myndigheter forvéntar sig ofta att civilsamhéllesorganisationer ska folja samma
regler och rationalitet som offentliga myndigheter exempelvis vad giller att vara
véirdeneutrala och behandla alla lika.

I andra sammanhang forutsitts civilsamhéllet agera som foretag pd en marknad
vilket dr fallet nir den enda samarbetsformen som erbjuds dr en upphandling enligt
LOU.

De forslag vi lyfter fram 1 detta avsnitt syftar till att skapa béttre forutsittningar for
civilsamhéllet att fortsatta verka ldngsiktigt och héllbart for att behalla en méngfald
av aktorer som kan mota en méngfald av behov. Vi anser att det finns ett antal forslag
som bittre skulle hushdlla med befintliga resurser och dven bidra till 6kad social
innovation for att mota de mélgrupper som av olika skél fallit igenom vaven.

Vi rekommenderar att regeringen inrdttar en statlig utfallsfond samt startar en
inkubator och ett samverkansforum for sociala investeringar.
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Virldens samlade offentliga resurser ricker inte for att mdta de sociala och klimat-
miljorelaterade behoven. Sa dr det d&ven 1 Sverige. For att skapa ett hdllbart samhélle
behdvs dven privat kapital uppmuntras och kanaliseras till att anvéndas for att skapa
nytta for méanniskor och miljo som primart syfte. Ménga av de verksamheter och
metoder som bedrivs inom civilsamhéllet idag &r beprévade, visar goda resultat och
kan spridas. Det som begrédnsar dr t.ex. bidragsfinansiering och avsaknaden av en
ekonomisk infrastruktur som kan se till hela besparingen/vinsten for samhéllet.

Det finns idag ett flertal kommuner och regioner som har avsatt medel for sociala
investeringar — d&ven om volymerna dr relativt sma i nuldget. Dessa kommuner och
regioner har dven antagit politiskt beslutade riktlinjer som tex:

* Prova och utveckla nya metoder och arbetssétt for tidiga forebyggande insatser

«  Overbrygga stupror genom samverkan over forvaltningsgrinser och/eller med
andra aktorer

* Fungera som verktyg for organisationsutveckling och en ldrande organisation
* Generera sociala och ekonomiska vinster — effektivare resursanviandning’

Uppritta en sektorsdvergripande formell inkubator, dvs en innovativ motesplats, ett
forum med I6sningsfokus som samlar kunskap hur man kan bedriva meningsfulla
och effektiva verksamheter med syfte att stotta utvecklingen av:

» Effektmétning. Det rdder idag brist pad langsiktiga konsekvensresonemang av
sociala insatser i stora delar av offentlig sektor. Uppf6ljning och rapportering
fokuserar oftast pa aktiviteter snarare an utfall/effekt. Effektmétning sétter
malgruppen 1 fokus och har dirfor potential att ge mer @ndamalsenliga
verksamheter for medborgare, och mer effektiv resurshallning. Att fokusera pa
effektmétning handlar alltsd inte frimst om att méta mer — utan att maéta rétt.
Det pagar ett alldeles nystartat arbete med standardisering av effektmitning
inom Svenska Institutet for Standarder (SIS) dar flera aktorer fran alla
samhéllssektorer kommit samman for att jobba med denna fraga. Erfarenheter
frén andra ldnder visar att en alltfor matematisk syn pa effektmétning kan riskera
bli bade onddigt byrakratisk, kostsam och himma verksamhetsutvecklingen. Det
vi syftar pa som behover framjas dr framtagandet av kunskap, principer, metoder,
modeller och ramverk for vad som leder till god effekt. Det kan komma att
innebdra att fokus flyttas fran att som idag, méta aktivitet, till att méta effekt. Det
handlar inte om framtagandet av nya styrande system. Vi ska mita det som gar
att mita, for att med trovardighet och tillit kunna arbeta med det som inte gér att
mata.

* Redovisningssystem — stimulera en utfallskultur samt skapa forutsittningar
for budgetering och redovisning av sociala investeringar inom det offentliga.
Utred ramverk for budgetering av sociala investeringar. Det rader otydligheter
och olika uppfattningar om forutsdttningarna for att budgetera och redovisa
sociala investeringar i forhéllande till praxis. Kommunernas och regionernas
mojligheter att avsédtta medel och disponera positiva ekonomiska resultat i
sociala investeringar bor utredas.

?Med framtiden fér sig — en ESO rapport om sociala investeringer,
Rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2020:1
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» Etablering av en statlig utfallsfond. En vanlig invindning mot sociala
investeringar frdn kommuner och andra myndigheter ar att de besparingar
som forebyggande insatser leder till tillfaller regionerna och staten eller andra
myndigheter &n den som gor investeringen. Genom en statlig utfallsfond skulle
kommuner, regioner och statliga myndigheter kunna ges béttre forutséttningar for
att experimentera med utfallsfokuserade initiativ. En statlig utfallsfond bor ocksa
stracka sig Over mandatperioder och redovisningsar.

En utveckling av sociala investeringar skulle skapa vésentligt mer resurser till
organisationer 1 civilsamhidllet som nédr pavisbara effekter for de malgrupper
man arbetar med och for den miljo som man malmedvetet arbetar med att vérna.
Det flyttar fokus fran aktivitet till effekt, och uppmuntrar innovation. Manga
organisationer i civilsamhéllet har framgéngsrika verksamheter som direkt skulle
gora mer nytta med ytterligare finansiering for att 6ka volym/spridning.

Vi foresldr en justering av lagstiftningen sa att moms pd interna transaktioner i
civilsamhdillet tas bort i Sverige. Det kan dven vara nodvindigt att paverka EU:s
kommande momsdirektiv.

Genom att avskaffa internmomsen s kommer dessa resurser att anvindas for den
ideella verksamheten 1 stéllet for att g bort som skatt. I exemplet Medborgarskolan
(som nyligen forlorade ett mal i domstol) kostar deras internmoms cirka en miljon
kronor per ar. Pengar som nu gar till skatt i stillet for att anvindas for folkbildning.

Det dr vanligt att organisationer i civilsamhéllet 1 juridisk mening bestar av en
stor mangd juridiska personer som sammanflitas i vad vi alla uppfattar som
en organisation. Alla storre organisationer som har medlemsdemokrati och
styrelser pd flera nivier bestdr av manga juridiska personer. I organisationer
av detta slag sker naturligt ekonomiska transaktioner mellan de olika juridiska
personerna for att finansiera olika delar av verksamheten. I aktuella fall géller det
gemensamma funktioner for ekonomi, redovisning, IT etc. som inte hanteras i
varje liten organisationsdel utan samlat. Internmomsen gor att dessa verksamheter
momsbeldggs. Funktionerna kan vid en forsta anblick se ut som om de finns att
kopa pa marknaden men sa ér det inte i praktiken eftersom de dr nédra knutna till
organisationen. Ett annat exempel dr mindre organisationer som vill dela pa en
resurs, exempelvis en anstdllning. Overforingen av pengar for denna resurs blir da
belagd med moms.

I 3 kap. 23 a § MLI finns ett undantaget fran skattskyldighet for tjanster inom en
grupp. Utformningen av de svenska reglerna gor att tillimpningen av undantaget
ar i det ndrmaste obefintlig. I Danmark har motsvarande undantag fatt en annan
utformning vilket gor att kostnadsdelning mellan organisationer fungerar. Véar
beddmning &r att den danska modellen ryms inom ramen for EU-direktivet.
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Se over beskattningsreglerna och tolkningen av vad som anses utgéra vinst vs.
overskott sa att verksamheten kan organiseras efter hur den bdst kan skotas i stdllet
for efter skattejuridiska overviganden.

Det ar vanligt att civilsamhillesorganisationer som ett bidrag till finansieringen av
den ideella verksamheten driver néringsverksamhet, exempelvis genom uppdrag
fran myndigheter eller forséljning till allménheten eller foretag. Enligt 7 kap.
Inkomstskattelagen kan ideella foreningar och stiftelser vara befriade fran skatt
for naringsverksamhet. Om den verksamheten av myndigheterna anses ha for
stor omfattning kan hela den ideella organisationen bli skattskyldig. Detta leder i
praktiken till att det antingen skapas en organisation med olika bolag bara pa grund
av skattereglerna eller sa tvingas civilsamhillesorganisationen upphéra med sin
ndringsverksambhet.

For véra ideella organisationer dr det i detta sammanhang angeldget att gora
en distinktion mellan &verskott och vinstsyfte. For att kunna driva omfattande
verksamheter Over lang tid krdvs att verksamheten bygger upp ett kapital som
buffert. Det kan bara skapas genom Overskott i verksamheten. Detta Overskott
stannar kvar i verksamheten for investeringar eller som buffert for det fall att
verksamheten skulle g& med underskott vid ndgon tidpunkt i framtiden eller
exempelvis behova struktureras om med tillfélligt 6kade kostnader. Det har ingenting
med vinstsyfte eller vinstintresse att gora.

I ett fall som géller stiftelser som bedriver allmédnnyttig verksamhet tolkar dock
Skatteverket lagstiftningen sa hér : "Med forvarvsverksamhet avses verksamhet som
ger nagon form av ekonomiskt utbyte och bedrivs i vinstsyfte. Om en verksamhet
genererar storre intdkter an kostnader forutsétts som regel att vinstsyfte foreligger.”

Stiftelser ar skattskyldiga for all inkomst av néringsverksamhet som avses i 13
kap. 1 § IL. Detta inkluderar all inkomst av niringsverksamhet &ven om inkomsten
“uteslutande eller s& gott som uteslutande” kommer fran verksamhet som framjar
ett eller flera allmidnnyttiga dndamal. Slutsatsen giller dven da stiftelsen saknar
vinstintresse 1 traditionell bemirkelse till foljd av Skatteverkets tolkning av
begreppet vinstsyfte.

Konsekvensen av att Skatteverket likstiller overskott med vinstsyfte dr att ideell
verksamhet 1 stiftelseform inte kan kvalificera for begrdansad skattskyldighet enligt
7 kap. IL ens om verksamheten endast bestar av allminnyttiga andamal. Darmed ar
inte beskattningen neutral mellan stiftelser och ideella foreningar vilket var avsikten.
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Vi foreslar en utékad och breddad skattereduktion for gavor for att skapa en
langsiktigt hallbar svensk modell som stimulerar gavogivande.

For att den skattereduktion for gavor som infordes 1 juli 2019 ska fa full effekt
och bidra till ett starkare civilsamhille maste den utvecklas med ett langsiktigt
perspektiv. Vi efterfragar darfor en tvirpolitisk 16sning for skattereduktion for gévor
och understryker vikten av att skapa ett langsiktigt héllbart system av svensk modell
som stimulerar gavogivande. Med nuvarande system for skattereduktion for gavor
omfattas tva allminnyttiga dndamal (social hjdlpverksamhet och forskning) vilket
innebér att t ex givande till forebyggande atgérder eller for att stdvja klimatkrisen
missgynnas. Vi foreslar darfor foljande:

* Alla allmidnnyttiga &dndamal omfattas av skattereduktionen, definierade i
inkomstskattelagen 7 kap §4. Sdsom det nu dr utformat utesluts stora delar av
civilsamhéllet och politiken styr gavogivandet till social hjalpverksamhet och
forskning. Att inkludera fler andamal ger alla organisationer samma mojligheter
att bjuda in fler att bidra till verksamheten och ldgger grunden for ett brett
givande.

» Rapportering och administration av skattereduktionen for gavor forenklas kraftigt
och anpassas till dagens former av givande.

* Beloppsgrianserna dndras for att inkludera fler ménniskor. Grénsen pd 200
kronor per gavotillfille bor tas bort helt och minsta belopp per ar sinkas fran
2 000 kronor till 1 500 kr. Taket pd 6 000 kronor per ar bor i ett forsta skede
hojas till 10 000 kronor. Statistik Over antalet personer som kunde ta del av
skattereduktionen mellan 2012 - 2015 visar att det finns en stor potential att
inkludera fler genom att sénka grinsen for det sammanlagda beloppet. Endast
35% av personerna som fick en kontrolluppgift for skattereduktion for géva
nadde 2 000 kr per ar.

Skattereduktion for gavor dr en forbittring och breddning av nuvarande system som
har storre motstand och ar kostsamt varfor det antagligen tar ldngre tid. Dock visar
prelimindra siffror for 2020 att skattereduktionen sannolikt har haft betydelse for
storre organisationers (med rétt &ndamal) mojlighet att fa givare att ge hogre belopp.
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