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“POLISEN BEKRAFTAR PA SONDAGSFORMIDDAGEN ATT EN POJKE | 15-ARSALDERN DOTT AV SINA
SKADOR EFTER SKOTTLOSSNINGEN | MALMO PA LORDAGSKVALLEN. POLISEN LARMADES UNDER
LORDAGSKVALLEN OM EN SKOTTLOSSNING PA EN RESTAURANG INTILL MOLLEVANGSTORGET |
MALMO. TVA TONARSPOTKAR FORDES TILL SKANE UNIVERSITETSSTUKHUS OCH VARDADES DAR
FOR LIVSHOTANDE SKADOR. PA SONDAGSFORMIDDAGEN UPPGER POLISEN ATT EN AV DEM, EN
POTKE | 15-ARSALDERN, AVLIDIT AV SINA SKADOR."

Satt och fikade i Orten hiromdagen med négra vin-
ner. Vi kom att prata om lidget just hir, just nu, just
ddr vi satt. Vad har hint sedan kravallerna i Husby i
maj 2013? Det har blivit virre, mycket virre sa Omar.
Ja, verkligen fyllde Jasmine i. Hur da sa jag, beritta.
Detta dr deras berittelse.

2013 wvar det 12-15 dringar som var knarkkurirer. Idag
dr det 8-10 dringar. Dd fanns det tillging till ensta-

ka vapen. Idag kan du komma over automatvapen pi
mindre dn en halvtimme. I Husby finns idag dtminstone
ett dussintal barn i mellanstadiedldern som saknar ett
vettigt socialt sammanbang, ett fungerande hem och som
driver omkring. Minga av dem driver omkring helt un-
der radarn, finns inte registrerade i ndgra system, nigon
statistik eller av ndgon myndighet. I praktiken vet ingen
exakt hur minga manniskor som bor i Husby. Flykting-
vdgen 2015 skapade kaos i omridet. Antalet svartboende
har Gkat explosionsartat.

Forr hotade man, slog ner folk och misshandlade. Sedan
bérjade man skjuta i benen, dérefter mot kroppen. Da
skaffade man skyddsvistar. Nir man idag skjuter, siktar
man pé huvudet. Och springer. En kompis upptickte en
dag en drinare i luften ovanfor Husby torg. Det visade
sig att den dgdes av en av drogkungarna som anvinde
den for att spana pa polisen och transportera droger. Men
som ocksd sa: Om ndgon golar pd mig fyller jag den med
en bomb och skickar in pd deras balkong — en sorts luftbu-
ren sjalvmordsbombare.

Tystnadskulturen bland de boende gor att ingen vigar
vittna. Men dn vdrre dr att inom kommunen, inom
andra offentliga organisationer finns bide en rddslokultur,
fornekelsekultur och tystnadskultur. Man ér ridd for at
utéva sin myndighetsroll av ridsla for repressalier och for-
nekar verkligheten for da tvingas man agera kring saker
man inte vet hur man ska tackla. Man tiger om viktig
information for man vill vara PK.

1 DN, 10 november, 2019

Det har blivit virre, mycket virre.

EN SKILLNAD SOM GOR EN SKILLNAD?

"Begreppet fiérilseffekten bygger pi teorin om att en
marginell paverkan i en del av ett system kan fa stora
och of Srutsigbara effekter ndgon annanstans i systemet.
Bland annat anvinds modellen i samband med resone-
mang kring svdrigheter att forutsiga framtida vider.
Rent teoretiskt antas en fjaril som i Mexiko sldr med sina
vingar kunna ha en minimal piverkan pi luftstrommar,
sd att en orkan skulle kunna drabba sédra Sverige senare.
Den riktigt lilla hindelsen slir en tid senare igenom pi
den stora hindelsen, di den stora hindelsen kan betraktas
som ett kaotiskt system.”

Enligt systemteorin ir samspelet mellan de olika
delarna av systemet viktigare dn delarna i sig sjilva.
Det dr i samspelet mellan delarna som dynamiken
uppstir. I samspelet mellan tuvan och vagnen uppstar
effekten som leder till att liten tuva ofta vilter stort
lass. Fryshusets verksamhet i Husby, som inleddes
efter upploppen 2013, ir den lilla tuva som denna
rapport handlar om. Och lasset dr alla de offentliga
system verksamma i Husby, var och en i sina stuprér,
men dir ingen fyller de organisatoriska mellanrum-
men. System som ibland till £6ljd av sina inre egen-
skaper snarare forstarker an minskar utanférskapet.
Systemfelen dr betydande. En verklighet dér det
positiva sociala kapitalet till stora delar dr utpldnat.

Det har utkdmpats minga krig dir segrarna efter
vinsten pa slagfiltet inte kunna f6rvalta den seger de
vunnit och séiledes forlorat den dirpé féljande freden.
Det var vad som hinde efter 1870-71 ars fransk-tyska
krig som ledde till forsta virldskriget dir den f6rlo-
rade freden blev barnmorskan till det andra virlds-
krigets forfarligheter. I Orten pigar idag ett slag

2 Begreppet formulerat av Gregory Bateson i epokgérande boken “Steps to an ecology of mind”, 2000

3 Wikipedia



mellan kriminella och samhillet, mellan ging och
rittsvisende®. Ett slag dir vi i samhillet kanske redan
har forlorat kampen om alla dessa arga, unga, vald-
samma och desillusionerade man. Min som tidigt i
livet tappade hoppet och forlorade tron pi framtiden.
Eftersom de sag sig som losers i samhillet hade bara
en enda utvig kvar — véldet.

Men vi kan kanske vinna kriget om nista genera-
tion unga som dr morgondagens rekryter till detta
destruktiva krig. Vi vinner inte kriget genom hardare
tag eller fler repressiva dtgirder. Det kan bara vinnas
genom anstidndiga och likvirdiga skolor for alla, en
socialt genomtinkt bostadspolitik, arbete for de flesta
samt aven enklare arbete.

Men det handlar om mer 4n si. Det handlar om att
vinna freden i Orten. Att skapa den jordman, den

tillit, det fértroende, de relationer som skapar sam-
hallets sociala kitt, det som haller oss samman som
samhille. Genom att bygga framtidens sociala kapital
skapas det murbruk, den cement, den betong som ska
halla samman virt samhille infor de pafrestningar

vi utsitts for. Att vinna denna fred dr det lingsiktiga
milet med allt arbete i Orten.

Vir bild 4r att Fryshusets verksamhet i Husby idag dr
en skillnad som gor en skillnad. Detta dr en rapport
som handlar om att fylla mellanrummen, skapa
systemforindring, bygga socialt kapital och vinna den
framtida freden i Orten. Men 14t ocksé denna rapport
bli vér hyllning till Anders Carlberg, grundaren av
Fryshuset. Eller med hans egna ord:

"Nir du funnit stigen bakom sndren, beritta om den. Inte
vart den leder, bara att den finns.”

4 BaraiJirvaomridet finns det enligt polisen idag, hosten 2019, flera hundra livsstilskriminella personer.

For riket i sin helhet pratar man om 15 000 personer eller fler.

5  Fri tolkning efter Anders Carlberg
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DEN SVENSKA MODELLEN UNDER ATTACK

Det tickar en bomb i vért samhille. I 180 stycken
utsatta omraden i vilka det bor cirka 600 000 perso-
ner tickar denna bomb. I dessa omraden misslyckas
barnen oftare i skolan, arbetslésheten dr hog, val-
deltagandet lagt och man bor tringt. Otryggheten,
kriminaliteten och valdet breder ut sig. I sin vérsta
form kommer det till uttryck i form av dédskjutning-
ar — frimst av unga min, bide som ofter och férévare.
Man tinker att kanske dr detta ir ett storstadsfeno-
men. Men si dr det inte. Vi har moétt det i Kungily,

Virnamo, Nyképing och Eskilstuna.

Bakom denna f6rsta vig av synligt vild finns en andra
vig av strukturellt vild och angrepp pa samhillet i
stort; invasion i byggbranschen av kriminella element,
omfattande svarthandel med bostidder och hyresritter,
beskyddarverksamhet mot och svarthandel i butiker
och restauranger, omfattande penningtvitt samt
systematisk plundring av vira vilfirdssystem.

Det ir en utmaning som breder ut sig 6ver hela lan-
det. Just nu plagas frimst de som bor och lever i dessa
omraden. P4 sikt kommer detta att paverka hela vart
samhille. Om vi inte gor nigot. Om vi inte agerar.

Vad hinder da?

Konsekvenserna drabbar pi sikt oss alla. Vi som inte
bor i Orten. Vi som utgor de 94 procent av befolk-
ningen som inte bor i dessa 180 utsatta omraden.
Brottsligheten i landet minskar lingsiktigt i stort,
dven den grova brottsligheten. Men véldet i Orten,
det dédliga vildet mellan unga min 6kar. Och vildet
och 6vriga konsekvenser drabbar i 6kande omfattning
oss alla. Nyligen (augusti 2019) mordades en ung
mamma mitt ett vilbargat omride i Malmé. Dagen
efter mordades en ung kvinna i en ligenhet i Villing-
by. November 2019 mérdades en femtonarig pojke vid
Mollevingstorget i Malmé.

Denna rapport handlar om ett av de mest utsatta
omridena — Husby i nordvistra Stockholm — men
slutsatserna frin den kan dessutom dras i Are, Bor-
linge och Kalmar. Detta giller dven alla de orter dir
utsattheten dr utbredd och koncentrerad till vissa
omriden, oavsett om det ir Brandkirr, Gammel-

girden eller Araby.

BAKGRUND

Den 19 maj 2013 gick polisen in i en ligenhet i stads-
delen Husby i nordvistra Stockholm. Detta ledde

till skottlossning och en man avled. Denna héndelse
ledde till omfattande kravaller och upplopp i stads-
delen under néigra dygn. Ett hundratal bilar brann.
Konfrontationerna mellan polis och boende, frimst
unga mdn, var omfattande.

Omvirlden, liksom ansvariga offentliga aktorer, fore-
f6ll overraskas av utvecklingen och var i inlednings-
fasen mer eller mindre handlingsférlamade. Olika
samhillstyckare beskrev det hela antingen som obefo-
gade vildsaktioner, som bist hanterades med repressiva
metoder eller som en naturlig f6ljd av det kollektiva
utanférskapet — segregationen — i stadsdelen.

Vi hamnade i endera av tvd diken; ett domande dike
eller ett ursiktande dike. Fa observatorer valde ett
forklarande perspektiv, for att pa si sitt sprida kun-
skap om vad som hint, orsakerna bakom och didrmed
ge en idé om konstruktiva l6sningar.

Fryshuset var en av de aktérer som tidigt var pé plats.
Genom sin forankring i och kunskap om omréidet
och sin legitimitet i férhéllande till de ungdomar som
deltog i kravallerna, lyckades man inom néigot dygn
skapa kontakt och dialog, inte bara med ungdomarna
utan ocksi med berorda sociala och rattsvirdande
myndigheter. Dirmed bidrog man ocksa till att dim-
pa det akuta véldet.

Som liget utvecklade sig i Husby ville man vara

med och lingsiktigt bidra till en positiv utveckling i
omridet och inte bara vara med i en akutfas. Detta
inleddes timligen omgiende sommaren 2013. G-
lostiftelsen och Stockholm stad har skjutit till medel
f6r att kunna vidga och utveckla verksamheten.
Skapa moijligheter till en skillnad som gor skillnad.
Det kortsiktiga syftet var att minska véldet i omradet.
Det lingsiktiga syftet var att bygga socialt kapital och

skapa utveckling i omradet.

Aven idag dr man stindigt pa sprang for att forhindra
detta. Skolan har tagit sig an elever som andra skolor
inte lyckats arbeta med. Unga pi vidg in i utanforskap
far tillfille till arbete. Det gors kontinuerligt mangder
med goda insatser. Flera hundra event av stérre och
mindre slag har genomforts av Fryshuset sedan 2013.

Fran Galostiftelsen, Fryshuset samt var sida fore-
ligger en stark 6nskan om att arbetet kan g frin

att vara operativt och problemlésande (till exempel
forhindra vildet) till en tydlig och aktiv roll i det
strategiska utvecklingsarbetet i omréidet. Det rader
ingen tvekan om att detta forutsitter ett overgripande
och systempiéverkande perspektiv for att lyckas. Man
maste fylla de organisatoriska mellanrummen och att

bygga socialt kapital.

SYFTE
SYFTE 1 STORT
Vi som skriver denna rapport har under flera decen-

nier arbetat med utanférskapets problematik i sam-
hillet — de senaste tio dren utifrin ett "Orten-per-



spektiv™. Vi har sett hur man frin civilsamhillets
sida ging pé ging tar fram och skapar l6sningar pa
konkreta problem, allt frin brist p4 fritidsverksam-
heter till brist pa arbete. Vi ser midngder av operativa
framgangar. Mingder med unga méinniskor som far
sina liv forindrade av detta. Men vi ser ocksi hur
detta arbete stindigt behandlas styvmoderligt av

de offentliga organisationerna, inte minst vad giller
lingsiktig finansiering. Vi ser dven svdrigheterna att
fa till stand langsiktigt stabila samverkanslésningar
mellan det offentliga och civilsamhillets olika akto-
rer. Vi behover bli bdttre pa att anvinda oss av och
lira fran dessa konkreta framgéngar i arbetet med
unga i allmidnhet och unga i utanférskap i synnerhet.
P4 sé sitt kan vi dven f4 ett strategiskt genomslag i
sittet vi arbetar med dessa fragor.

Vad menar vi di med begreppen operativ och stra-
tegisk? Operativ framging innebir att vi hjdlper en-
skilda personer att bryta sitt utanforskap. Strategisk
framgang innebdr att man lyckas f6rindra synsitt,
strukturer och strategier si att unga inte hamnar dér
frin bérjan. Att vi lyckas bygga den sociala viv, det
sociala kapital som gor att sjilva jordmanen foér utan-
forskap utplinas. Galostiftelsen har gett oss medel
att f6lja, analysera och stédja det arbete som Fryshu-
set utfor pa Jarvafiltet med fokus pa Husby. Det dr
Galostiftelsen som bide finansierat vart arbete, layout
samt tryckning av rapporten. Ett férhallande vi dr
mycket tacksamma f6r. Tanken ér att:

Beskriva, analysera och ge begrepp som skildrar
effekterna av det man gor for att skapa en forstielse
pa ett djupare plan.

Sitta in det i ett strategiskt systempéverkande per-
spektiv.

Se hur man kan bygga effektiva nitverk och partner-
skap for att pé sa sitt bidra till att bygga det sociala
kapitalet i omrédet, det vill siga tillit och relationer.

Bidra till att kommunicera och sprida erfarenheterna
samt belysa civilsamhillets roll i detta.

NAGRA CENTRALA FRAGOR

Detta leder till nigra centrala fragor vi vill undersoka
svaren pé:

1. Vilka behov kan Fryshuset tillgodose i Husby
som stadsdelen och andra offentliga aktorer inte
kan tillgodose? Hur kan Fryshusets insatser bidra
till att fylla de organisatoriska mellanrummen?

2. Hur kan Fryshuset agera for att inte bara vara
operativt effektiv och problemlésande utan
dessutom — och kanske framforallt — vara
strategiskt systempaverkande?

3. Hur kan Fryshuset agera for att bygga tillit,
fortroende och relationer i omradet, och dirmed
stirka tryggheten och det sociala kapitalet?

Denna rapport kommer att kretsa kring ett sékande
efter svaren pa dessa frigor.

6 Man kan hitta ett halvdussin av vira rapporter kring detta pA www.seeab.se eller www.socioekonomi.se
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Fryshusets ndrvaro i Jairvaomradet i allmdnhet och

i Husby i synnerhet inleddes som en f6ljd av de
omfattande kravallerna forsommaren 2013. Men for
att forstd bade Fryshusets etablering i Husby, dess
betydelse och lingsiktiga syfte, maste man ocksa pa
djupet forstd vad som hinde 2013. Hur ség situatio-
nen ut? Vad utloste dessa hindelser? Hur kan man
komma 4t dess underliggande orsaker? Hur kan man
fa reell forindring till stind? Inte bara stoppa pa val-
det utan ocksi skapa utveckling och framtidstro.

ETABLERINGEN AV FRYSHUSETS
VERKSAMHET | PUNKTFORM

Fryshuset med verksamheten Lugna Gatan som
spetsverksamhet, inledde med bérjan under som-
maren 2013 en etablering i Husby. Det langsiktiga
syftet var att bygga upp fortroende och relationer for
att dirmed bidra till att undvika att nya kravaller och
upplopp uppstod i stadsdelen. Det riktigt lingsiktiga
syftet var att bidra till att bygga framtidshopp och
framtidstro i stadsdelen. Det inledande férloppet har
i mycket Gversiktliga termer sett ut pa f6ljande vis.

© Redan 18 maj far verksamheten Lugna Gatan
via sina virdar i City, kunskap om att det ”jiser”
i Husby och etablerade dagen efter verksamhet
pé plats.

® 19 maj sker dédsskjutningen och nigra dagar
framéver dger kravallerna rum. Ett hundratal
bilar sitts i brand, det uppstir en omfattande
allmin 6deldggelse i omridet. Polisinsatserna blir
omfattande. Dagen efter, 20 maj, sker de forsta
informella kontakterna frin Fryshusets sida med
framforallt de boende i omriadet. Man fir snart
till stind ett mote mellan de drivande krafterna
bakom kravallerna och representanter f6r polisen.

® Under andra kvillen fick Fryshuset kontakt med
en av grupperna som stod bakom de oroligheterna.
I dialog med denna grupp gavs det uttryck for en
stor frustration kring den senaste tiden hindelser
i Husby. Frin Fryshusets sida intog man en
medlande roll.

@ 21 maj kontaktar Fryshuset Stockholms centrala
socialf6rvaltning och foreslir 6kade insatser i
Husby. Fryshuset upplyser socialférvaltningen
om att kravallerna dr allvarligare dn de "vanliga”
som brukar vara vid denna tid p4 dret. P4
eftermiddagen beslutar staden och Fryshuset
att flytta Lugna Gatans Citygrupp till Husby.
Fryshuset ber om ett godkidnnande frin Staden att
sdtta in extra resurser, men fir inte svar.

® 22 maj pa morgonen mejlar Fryshusets VD Johan
Oljeqvist, foljande till ledningen for socialtjinsten:

Fryshuset har nu flera engagemang i Husby — och det
var jittebra att Citygruppen styrts om till Husby.
Dilemmat dr dock att de bara fir jobba ordinarie ar-
betstider, vilket innebir att de limnade 21.00 igdr nir
vi vet att oroligheterna tar fart senare pd dygnet.

Fryshuset bar andra resurser pd plats (bland annat
tre Lugna Gatan virdar som héiller i dialogen med de
unga), som vi ﬁnamiemr genom sponsorer — men vi
behiver allt vi kan just nu. Vi for idag diskussioner
med polisen om att Lugna Gatan ska hantera dialogen
mellan polis och unga, men skulle behéva stod frin

Stockholm Stad ocksa.

Om det nagon ging varit lige att aktivera det utrym-
me som finns i avtalet for att avropa extra forstirk-
ning av Lugna Gatan sa dér det nu i Jérva — om vi far
den frin er kan vi med mycket kort varsel bemanna de
kommande dagarna.

Tacksam for snabbt svar — det brinner ju bokstavligen.

Kvillen 22 maj ber Socialférvaltningen att
Lugna Gatan ska vara redo att rycka ut dven i
Skirholmen-Sitra, dit oroligheterna nu spridit sig.

P4 morgonen 23 maj ombeds Fryshuset komma
till ett akutmote i Stadshuset gillande kravallerna.
Socialférvaltningen ville skriva ett avtal som
strickte sig fram till midsommar med kraftigt
okade insatser frin Fryshuset. Men Fryshuset ville
ha ett mer lingsiktigt samarbete eftersom man
hade en klar bild av vilka behov och utmaningar

som lag i uppdraget.

24 maj gors en 6verenskommelse mellan Fryshuset
och staden, dir staden lovar att gora vad de kan
for att Fryshuset langsiktigt ska kunna etablera
verksamhet i Husby. Fryshuset atar sig att ocksé
kortsiktigt gi ut med en stor insats i hela staden.
Socialtjinsten skickar ut information till samtliga
stadsdelar att de nu kan ta in resurser frin
Fryshuset som finansieras av staden. Fryshuset far
snabbt en bestillning frin bland annat Husby.

I slutet av maj tar man internt i Fryshuset ett
beslut om att engagera sig i omradet och de
forsta kontakterna tas med stadsdelens ledning.
Under sommaren ser man frin Fryshusets sida
att Lugna Gatan ir en verksamhet som limpar
sig for etablering i Husby. Kontakt tas med
den som senare kom att blir Lugna Gatans
verksamhetsledare i omradet. Han lit sig efter
stor tvekan rekryteras till detta arbete. Under
sommaren genomfors ocksi olika aktiviteter
finansierade av Frilsningsarmén samt ett
sommarliger med ungdomar frin Husby
finansierat av telekombolaget Ericsson.

n



® Under sensommaren och forhosten sker

ett kartliggnings- och relationsbyggande i
omradet som utfors av ett par nyckelpersoner
frin Fryshuset. Syftet ir att dels fa en bild av
situationen i omradet — vilka behov och onskemal
finns — och dels fi en bild av och skapa relationer
till viktiga nyckelaktorer i stadsdelen.

I september sker ett moéte mellan Fryshusets
ledning och ledande representanter {6r staden och
stadsdelen for att diskutera Fryshusets eventuella
nirvaro/uppdrag i omrédet. Staden ir nu, liksom
tidigare, angeldgen att Fryshuset ska bidra med
olika insatser i omradet. Frin Fryshusets sida ir
man mycket tydlig med att man i sa fall vill ha ett
mer lingvarigt uppdrag, inte enbart i akutfasen.

Under hosten 2013 sker ett fortsatt kartliggnings-
och férankringsarbete vilket i december manad
landar i en ans6kan om medel {or ett lingre
dtagande ifrin Fryshusets sida i stadsdelen.

I borjan av 2014 presenterar (i en stort uppslagen
tidningsartikel) Sten Nordin (kommunstyrelsen
ordférande) och Johan Oljeqvist ett flerdrigt
samarbete i stadsdelen. Avtalets forsta del gér in i
2015 och omfattar cirka tre miljoner kronor.

Man anstiller nu en verksamhetsledare for
Fryshuset i Husby. Man viljer en person med

stor kunskap om omridet. En person som redan
tidigare arbetat i Lugna Gatan, och som ocksa
har haft en yrkeskarriir i det konventionella
arbetslivet. En person med stor tyngd och
legitimitet i omrédet. I januari skickas ocksa (med
stadens goda minne) in en ansokan om att frin
Fryshusets sida starta en grundskola i Husby.

I februari sker ett méte med polisen i omradet,
dir Fryshusets VD férmedlar att man nu som
virdar bland annat kommer att anstilla personer
med ett kriminellt forflutet. Detta dr en del av
den filosofi som priglar arbetet i Lugna Gatan

— att ge unga med en social belastning en andra
chans, att bryta med sitt forflutna och skapa ett
nytt liv och ddrmed bli positiva rollmodeller {6r
de unga i omridet. En fungerande strategi, men
en strategi med risker.

I mars genomf6rs en sorts framtidsverkstad eller
"Future Search”, med cirka 80 personer frin
omradet. Bade boende och representanter for
offentlig sektor, niringsliv och féreningsliv/civil
samhille, liksom vad som skulle kunna kallas
representanter for de som deltagit i upploppen. Man
gor en kartliggning av behov, 6nskemil, risker, hot
med mera. Man identifierar 6nskemal om mojlighet
till meningsfull fritid, jobb och studier.

® Under mars manad inleds ocksa rekrytering,
utbildning och anstillning av fem Lugna Gatan-
virdar i omridet. Fem unga min mellan 20 och 30
ir, alla med ett problematiskt forflutet. Alla med
en 6nskan om att bryta med det gamla och skapa
sig ett nytt och battre liv, alla med god kdinnedom
om Husbys sociala liv.

® Under maj minad 2014 far Fryshusets grundskola
avslag pé sin ansékan men sitter iging ett arbete
med att komplettera denna ansékan.

® Piarsdagen, 19 maj 2014 ville ungdomar i
omridet skapa ett betydligt stérre upplopp dn éret
innan. Denna grupp var yngre dn den féregiende
och betydligt fler n de som startade upploppet
dret innan. Den nya malgruppen ville géra det
storre och mer destruktivt dn den dldre gruppen.
Detta férhindrades bland annat av personalen i

Lugna Gatan i Husby.

® 25 maj, ndstan pa arsdagen av 2013 drs
kravaller, intraffar en incident som kunde ha
slutat mycket olyckligt. Ett polisingripande
frin en trafikpatrull sker under dramatiska
omstindigheter i Husby och leder till att en
av poliserna avlossar varningsskott. Mycket
folk samlas och polisen intervenerar med ett
stort antal patruller. Man 4r mycket néra en
upploppsliknande situation och nigra av Lugna
Gatans virdar forsoker ingripa (civilklidda pé sin
lediga dag). Detta leder efter diverse missf6rstind
till att ett par av dem grips och anhalls.
Férundersékning inleds. Stor oro uppstir. Polisen
ger en version av hindelserna. Men det tas ett
stort antal bilder och filmer som sedermera
visar att polisen version av hindelse inte 4r helt
korrekt. Ett radioprogram gors pé detta tema. De
gripna virdarna friges. Bland annat ingripandet
frin Lugna Gatan leder till att upploppet kvivdes

1 sin linda.

® I majinleds en utbildning av 15 stycken
juniorvirdar i omradet med syftet att
utbildningen ska vara klar och ha examen innan
sommaruppehallet — allt f6r att skapa méjliga
goda krafter under de oroliga sommarménaderna.
Under juni ménad blir ansokan frin Fryshusets
grundskola godkind.I november genomférs en
andra "Future Search” med syfte att formulera
malbilder om framtiden.

ETABLERINGSPROCESSEN
TRE STEG: FORBEREDA, GENOMFORA OCH FULLFOLJA

Varje lokal satsning av det slag vi hir diskuterar dr unik
och miste bygga pa sina speciella forutsittningar — det
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ligger si att sdga i sakens natur. Samtidigt siiger oss
drygt trettio drs erfarenhet, att en process av detta slag
vildigt ofta genomloper ett antal faser.

I vildigt grov mening kan man identifiera ett antal
faser. I en forsta forberedelsefas forsoker man skapa
sig en bild av situationen och hur man ska tackla den.
I en genomfdrandefas gir man frin ord till hand-
ling. I fullfoljandefasen slutfér man det en man ging
inlett. Dessa tre faser kan i sin tur delas in i ett antal
olika steg. Lat oss utifrin figuren nedan titta mera i

detalj pa dessa.

FASERNA I DETALJ

Det forsta steget dr alltid en sorts kontaktskapande
process. Det handlar om att etablera kontakt med de
nyckelpersoner som ir viktiga i omridet. Dessa i sin
tur utgors dels av mer formellt viktiga personer som
ledande chefer och politiker. Men det handlar ocksa,
och kanske frimst, om de informella ledare och nyck-
elpersoner som kommer att vara viktiga dérréppnare
i omradet. De personer som har hog legitimitet och
trovirdighet bland de boende. De kommer att utgéra

skillnaden mellan framging och misslyckanden i den
kommande processen.

Direfter vidtar ett sorts kartliggningsarbete. Hir
handlar det om att forst forsta de ytliga aspekterna
av de skeenden som dger rum och har dgt rum. Annu
viktigare dr att direfter forstd de underliggande orsa-
kerna och de subtila skeendena. Varfor ser det ut som
det gor och kunna lisa av och tolka den unika lokala
kulturen, oavsett om det handlar om etniska eller so-
cioekonomiska férklaringsfaktorer. Har dr det ocksa
viktigt att kartligga vilka nyckelaktorer som péverkar
och kan paverka utvecklingen. I virsta fall kan dessa
foérhindra en forindringsprocess.

I samband med detta sker ett utomordentligt vik-

tigt relationsbygge dir man bérjar bygga en viv av
nitverk med och mellan de avgérande nyckelaktorer-
na — inte minst de som inledningsvis har ett tveksamt
eller rentav fientligt forhallande till varandra. Det dr i
detta forankringsarbete den kommande framgingen i

ett arbete byggs in.

Forberedelsefasen avrundas med att man upprittar
nigon form av plan f6r det fortsatta arbetet. Med




plan kan man i dessa sammanhang mena vildigt
olika saker — allt frin strikta och stela, tids och
handlingsplaner med inprickade tider, hindelser och
klockslag. Men man kan ocksé se en plan som nigra
fa stickord for olika steg i en kommande arbetspro-
cess. Hir fokuserar man framforallt pd avgérande
hindelser och de faktorer som kan leda till framgéng.

Genomférandefasen handlar som sagt om att ga frin
prat till verkstad. Man etablerar en konkret verk-
samhet av nigot slag i omradet. Denna etablering
syftar inte bara till att 16sa en specifik uppgift eller
ett specifikt problem utan fyller en viktig symbolisk
funktion — signalen att man menar allvar. Denna
intridesprocedur bor priglas av ett 6dmjukt prévande
och lirande perspektiv.

Intridesprocessen glider gradvis in i verksamhetens
pionjirfas som innebir att man utifrin det provande
perspektivet fullfoljer det man inlett, provar nya verk-
samheter och i stark och transparent dialog med de
boende i omradet anldgger ett lirande och revideran-

de perspektiv.

Denna pionjirfas kan vara varierande i sin lingd, men
viktigt dr att erinra sig att dagslindor och tillfilliga sats-
ningar inte hor hemma i denna virld. Man gér si smé-
ningom in i en bekriftelseperiod da man genom stindig
och utvidgad nirvaro dementerar den misstro som alltid
finns kring den hir typen av satsningar, om att de "alltid
gir 6ver” — projektsjukan nir den dr som virst.

Detta dr ocksa centralt for att varaktigheten i
arbetet ska bekrifta den uthéllighet och langsiktig-
het som bor prigla arbetet. Om forberedelsefasen
spanner over manader, genomforande fasen dver ett
antal ar, sd dr tidshorisonten i fullfoljandefasen fem
ar eller lingre. I sjdlva verket upphor naturligtvis

aldrig fullféljandearbetet.

ELDSJALARNAS BETYDELSE

"Menar du pd allvar att sidana hér forindringsprocesser
star och faller med styrkan, kraften, modet och passionen
hos enskilda personer?””

Denna rapport handlar om hur Fryshusets arbete i
Husby kan fa ett strategiskt genomslag i hela stads-
delen. Med ett sidant uppligg dr det litt att alla
tankar gér till strukturer, strategier och planer. Det
finns dé en betydande risk att man glémmer att i alla
sddana hidr ssmmanhang star och faller hela proces-
sen med de minniskor som pa verkstadsgolvet kavlar
upp armarna och ir beredda att f skit under naglar-

na. Viga ta modiga beslut — inte bara i medgang, utan
i all synnerhet dé det blaser snilt.

Det behévs minniskor drivna av passion som 6nskar
gora skillnad. Minniskor som brinner fér arbetet och
som fir med sig andra i denna process. For att lyckas
med ett sidant arbete i Orten krivs att man ir tro-
virdig, har legitimitet och méts med respekt — genuin
respekt inte att f6rvixla med riddsla — av omgivningen.
P4 andra platser i rapporten har vi kallat det for street
cred. Det dr vad som krivs for att lyckas med starten.

Sedan tillkommer minst tvé ytterligare inslag; erovra
trovirdighet hos berérda nyckelpersoner i myndig-
hetssfiren och i omvirlden. Vi kallar det myndig-
hets-cred. Nigot som inte alltid ir litt eftersom man
som eldsjdl ofta tvingas jobba i ett underdog-perspek-
tiv £6r att erévra den trovirdighet man behover och
miste fortjina.

Dessutom miste man vara uthéllig. I all synnerhet

i arbetet med unga. Unga som ofta bar med sig en
besvikelse kring vuxenvirlden. Vuxna som inte star
kvar, vuxna som backar da det blser, vuxna som inte
haller det de lovat. Behovet av vuxna rollmodeller
och forebilder, som stir kvar och finns dir — dven nir
det bliser motvind — dr enormt bland unga i Orten.
Fortroendet fran de unga kan bara erévras genom
handling och att lingsiktigt finnas kvar. Férebilderna
blir en symbol som visar att forindring dr méjlig.

Detta blir extra viktigt i en virld dér férindringspro-
cessen f6r manga handlar om att bryta ett negativt
socialt arv och gi frin hoppléshet till framtidstro.

Da blir vuxna férebilder som gjort denna resa helt
avgorande for att man ska lyckas. I Fryshuset i Husby
finns det flera vuxna som fyllt den rollen. Vi skulle
kunna peka pi rektorn f6r grundskolan som skapat
ett pedagogiskt mirakel eller skolkokets kock som har
skapat nagot helt nytt.

Men tvi personer framtrider mer tydligt 4n andra
under de sex ar vi foljt denna verksamhet. Peppe som
i startskedet tog initiativet och drev frigorna och
under langa perioder var motor, verksamhetsledare
och ansiktet f6r Fryshuset i Husby bade utit och init.
Och Pola som under uppstarten ledde det forebyg-
gande arbetet genom verksamheten Lugna Gatan i
Husby och direfter under langa perioder bide for-
mellt och i praktiken var motor i det operativa arbetet

pé Fryshuset i Husby.

Detta par besitter unika egenskaper bade var for sig,
men framfor allt tillsammans som varit helt avgo-
rande f6r de framgéngar man uppnatt. Inte minst

7  Friga frin en konferensdeltagare pa en konferens viren 2019 om férindringsarbete i Orten — vért svar pa fragan var ett solklart JA



genom att envist bade i medgéing, men i all synnerhet
i motgang, statt kvar och visat pa méjligheterna och
for de unga varit levande bevis p4 att livet faktiskt gar
att férindra. Men naturligtvis dr de inte ensamma
utan ingdr i och leder ett bredare nitverk av eldsjdlar
utan vars medverkan detta inte varit méjligt. Eller
som Pola formulerar sig:

Vi har gjort allt vi kunnat med full styrka under dessa
ar och det hade varit helt omdjligt utan vira fantastiska
eldsjilar till kollegor. Vi har tillsammans jobbat i ett team
som kunnat komplettera varandra for att skapa forutsitt-
ningar for unga i omridet”.

VAD HANDE | HUSBY?
TVA STEG FRAM ETT STEG TILLBAKA

Fran Fryshusets sida lade man ner mycket arbete

i den forberedande fasen. Man etablerade nya och
anvinde gamla kontakter i bred omfattning. Man tog
kontakt med ett stort antal organisationer i civilsam-
hillet som Reaktor, Second Chance, Blatteformed-
lingen, Jobbgaraget och Megafonen. Praktiskt taget
varje aktorsgren och nyckelperson i omréidet liksom
offentliga myndigheter inte minst polis och stadsdel,
liksom fastighetsbolag.

Man skapade sig en relativt tydlig och vidldokumen-
terad bild av omrédet; hur det sig ut, vilka behov som
fanns och vilka de underliggande orsakerna till pro-
blemen var. Man fick en god kinsla {or "stimningen”
i omradet och inblick i aspekter som vanligtvis dr
dolda for utomstiende. Allt detta landande i att man
upprittade en plan for Fryshusets lingsiktiga etable-
ring i omradet, framf6r allt med stod frin stadsdelens
sida med vilken man i detta lige hade utomordentligt
goda kontakter.

Da den konkreta etableringen dgde rum valde man
att som projektmotor anstilla en person med god
kunskap om och hog legitimitet i omrédet, inte minst
bland unga i destruktiva miljéer. Man rekryterade
ocksa medarbetare — Peppe och Pola som vi tidigare
presenterat — som hade god kunskap om de sociala
nitverken i Husby.

Samtidigt vickte man motkrafter i form av andra
organisationer i civilsamhillet som med viss tveksam-
het sag pd Fryshusets etablering. Kanske berodde det
pa olika ideologier och arbetssitt, kanske pd kampen
om samhillets resurser for dessa frigor.

8  Ur mail frin Pola december, 2019
9  Mitti Stockholm 2 juni, 2017

Man hade ocksé problem med trovirdigheten hos
flera offentliga organisationer. Inte minst hos polisen,
dir ett antal medarbetare tvivlade pi uppriktigheten
och drligheten hos Fryshusets medarbetare. Hade de
verkligen limnat sitt tidigare delvis kriminella liv?
En misstro som — trots goda kontakter med polisled-
ningen pé Jarva — forstirktes starkt viren 2014 dé en
medarbetare pa Lugna Gatan blev gripen av polisen i
samband med kravallerna 25 maj.

En utmaning var att de lokaler staden stillt till
forfogande visade sig vara si fuktskadade att de inte
gick att vistas i, och skulle ta tva ar att iordningsstil-
la. Detta innebar att Fryshuset inte kunde starta de
sa viktiga stirkande positiva fritidsverksamheterna.
Nigot som fick stora konsekvenser, da det enda de
boende métte frin Fryshuset var Lugna Gatans vir-
dar som jobbade med akuta trygghetsfragor. Under
tva r priglades bilden av Fryshuset i omradet av i
huvudsak en enda sak — arbete med "unga i risk att
hamna i kriminalitet”. Tvirt emot Fryshusets mél att
etablera en positiv métesplats for alla unga. Unga i
omridet som var “skétsamma” upplevde att Fryshuset
inte hade nagot att erbjuda dem da inga lokaler fanns,
och att Fryshuset bara anstillde personer som “tidiga-
re haft problem”.

Detta blev naturlivs ett bakslag i det fértroende-
skapande arbetet. Men samtidigt hade man mycket
goda kontakter med stadsdelens f6rvaltningsled-
ning dir stadsdelsdirektoren, utifrin sina tidigare
erfarenheter i Hovsj6/Sodertilje, hade starkt tilltro
till Fryshusets angreppssitt.

FRYSHUSETS VERKSAMHET
[ HUSBY 2015 OCH FRAMAT

"Patrik Derk, stadsdelsdirektor i Rinkeby-Kista, slutar
efter bara tva dr pd posten. Han fick sluta med omedelbar
verkan. — Jag jobbar lingsiktigt. Staden ville ha snabbare
resultat, siger han.”

September 2015 tilltrider Patrik Derk som stads-
delsdirektor i stadsdelen Rinkeby-Kista. Han hade
utifrin sina atta drs erfarenheter i stadelen Hovsjo i
Soédertilje tydliga, lingsiktiga idéer om hur man kan
och maste bygga ett socialt kapital i en stadsdel for
att bryta det kollektiva monstret av utanforskap.'

I hans férestillningsvirld hade Fryshuset — till-
sammans med minga andra aktérer — en viktig roll
att fylla. Han sokte ett fordjupat samarbete mellan

10 Denna process finns beskriven i rapporten Att bygga socialt kapital, Nilsson Lundmark & Nilsson, Telge Hovsj6, 2016
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stadsdelen och Fryshuset i form av en s kallad IOP™.
En viktig del av detta handlade om att forfina Lugna
Gatans vildsforebyggande arbete. Under denna peri-
od var narkotikahandeln i Husby centrum mer eller
mindre dppen. Det férekom dven en aktiv rekrytering
av unga for att dka till Mellandstern f6r att kriga

med eller mot ISIS. Fran Fryshusets sida valde man

i denna fas att fokusera pa arbetet med att skapa och

stodja trygghet.

Man inleder ocksd under denna period ett konkret
samarbete med Bonnier Hoops for att erbjuda unga
en lingsiktigt meningsfull fritid, trots att man inte
hade lokaler. Man samarbetar iven med Ortens In-
dustries for att skapa arbetstillfillen f6r unga. Under
denna period drivs verksamheten i tillfilliga lokaler
i Kista under tiden som lokalerna i Husby renoveras.
Fryshusets Folkhogskola etablerar ocksé en kurs med
inriktning pé att stédja unga tjejer i deras studier for
att bryta utanforskapet.

I augusti 2016 6ppnades dorrarna till det 3 500
kvadratmeter stora huset som inrymmer bland annat
grundskolan och som invigdes mer formellt viren
2017 av prins Carl-Philip och prinsessan Sofia.
Detta ar invigs ocksa grundskolan med hégstadium
i dessa lokaler. 2016 priglas av fortsatt trygghetsar-
bete, men det uppstir samtidigt en del problem efter
ett T'V-inslag frain Uppdrag granskning. Detta leder
till ett flertal lingre samtal med polisen som i sin
tur leder till att man modifierar sina arbetsmetoder.
Under denna period etableras verksamheten Ung-
domskultur i Husby liksom projekten Event Evolu-
tion samt 4West.

Man etablerar ett samarbete med Sopkoket som leder
till att arbetstillfillen skapas och matsvinnet minskar.
Man etablerar ocksi under denna period samarbete
med Upplands-Bro kommun. Under denna tid etable-
ras ocksd projektet L6s det i samverkan med Jobbtor-
get och minga andra, finansierat av Svenska Post-
kodlotteriet. Under Jirvaveckan samarbetar Fryshuset
med organisationen Global Village f6r ett gemensamt
arrangemang. Ett arrangemang dér man skulle kunna
siga att Fryshusets insatser var avgérande. Man deltar

ocksa i Almedalsveckan vilket ger verksamhetens
ungdomar helt nya kontakter och perspektiv. Ett
samarbete med ICA-stiftelsen upprittas. I anslutning
till detta kdper man 2019 — med stod av ICA —in en

foodtruck som erbjuder unga arbetstillfillen.

Samarbetet under perioden 2015-2017 mellan
stadsdelen och Fryshuset 16per smidigt och i nira
samspel. Men da Patrik Derk "6ver en natt” forsvin-
ner forsommaren 2017, forindras detta radikalt och
relationerna mellan stadsdelen och Fryshuset blir
mer formella. Merparten av samspelet handlar om
kontroll och styrning och i ringa omfattning, om vad
man skulle kunna utritta gemensamt. Det gemen-
samma storre problemlésningsperspektiv som varit
dominerande tidigare férsvinner helt.

Under denna period beslutar sig ledningen i stadshu-
set i Stockholm (den centrala politiska och adminis-
trativa ledningen) for att avsitta medel for samverkan
med civilsamhillet. Detta kommer att gestaltas i
form av ett IOP mellan Fryshuset och stadsdelarna
Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista. Avtalen blir till
féremal £6r komplicerade samtal och férhandlingar
innan avtal slutes. Beslutet om ett IOP i Spinga-Ten-
sta 6verklagas.

2018 flyttar Akademiska skolan — en lagstadieskola
—in i Fryshusets lokaler. Ungefir samtidigt avsitter
Galostiftelsen medel for Fryshusets verksamhet i
Husby — under f6rutsittning att staden ocksé bidrar.
Detta engagemang utvecklas under 2018-19 till en
strategisk satsning frin stiftelsens sida, ddr man vill
stodja och uppmuntra andra civilsamhillesorganisa-
tioner att etablera sig i och samverka med varandra.
Allt med syfte att uppna en form av systempaverkan-
de kritisk massa. Andra aktorer involverar sig ocksé
i verksamheten. NCC som vill bidra till att skapa
arbetstillfillen. Under denna period etablerar ocksa
Fryshuset ett stort sysselsittningsprojekt finansierat
av en privat stiftelse. Grundskolan lyckas na upp till
nivin att 75-80 procent av eleverna erhaller kom-
petens att soka till gymnasiet. En anmirkningsvird
framgang for milgruppen.

11 Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir en samverkansmodell mellan det offentliga och den idéburna sektorn
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AKTIVITETER OCH VERKSAMHETER

Allting sitter i betraktarens igon.”

Fryshuset har alltsa varit aktivt i Husby sedan 2013.
Verksamheten ddr kan f6rstis pd flera sitt. Pd en
operativ, konkret symptomnivé kan man se verksam-
heten som dnnu ett antal inslag syftande till att bryta
utanférskapet f6r enskilda unga, att reducera vildet,
att forsvara rekryteringen till och underlitta avhopp
fran livsstilkriminella sammanhang.

Men ur ett lingsiktigt strategiskt perspektiv ser man
lite andra saker. Man ser hur etablering av skolan har
och dn mer kan ha ett systempaverkande perspek-

tiv. Man ser hur verksamheten "Los det” sluter det
organisatoriska mellanrummet mellan skola, arbets-
marknadsfrigor och kultur- och fritidsverksamheten.
Och man ser hur den verksamhet som bedrivs utifrin
det socialt férebyggande arbetet, bidrar till att bygga

relationer och socialt kapital.

Pa sé sitt skulle man kunna sdga att ur ett strategiskt
perspektiv handlar Fryshusets verksamhet i Husby
om att bryta sjilvforstirkande negativa ménster och
visa pd méjligheten till hopp och framtidstro. Méns-
terbrytande handlingar som gor att sjilvforstirkande
onda cirklar bryts och ersitts med sjilvforstirkande
goda handlingar. Vi dterkommer till detta mer kon-
kret lingre fram.

Verksamheten i Husby ér for Fryshusets del struk-
turerad i fyra delar; arbete och entreprenorskap,
ungdomskultur, skola samt foredome och framtidstro
illustrerade i figuren nedan.

Det centrala med denna figur ir inte de enskilda
verksamheterna, utan mingden av olika insatser.
Insatser som ibland har lingvarighet — som skolan —
och verksamheter som ir tillfilliga som arbetet under
Jarvaveckan. Bilden priglas av mingdimensionalitet
och forinderlighet. Verksamheten ér stindigt under
foérindring beroende pi fordndringar i behovsbilden
eller de finansiella mojligheterna att agera. Figuren
blir dirmed bara en illustration av hur verkligheten
vid ett tillfille skulle kunna se ut. Nigra ménader
senare blir bilden kanske annorlunda, till f6ljd av alla
de férindringsimpulser man utsitts for.

Inom vart och ett av dessa omriden forekommer ett
mycket stort antal olika konkreta verksamheter. En
del omfattande och varaktiga andra mindre och tem-
porira. Det som utmirker Fryshusets arbete i Husby
ir foljande saker:

@ Ett stort antal olika och visensskilda
verksambheter.

© Man arbetar i ett flertal dimensioner och med
olika tidshorisonter.

STUDIO- AKTIVITETER
VERKSAMHET RATS TEATER
SCOUTERNA
LAYHTALP e BONNIER HOOPS
WWEST EVENT
SO UNGDOMSKULTUR
FOLKHOGSKOLA

FRYSHUSET

7 HUSBY

FOREDOME OCH FORENINGAR
FRAMTIDSTRO

UNDER VAREN 2019 TOTALT
39 OLIKA “PROTEKT”

COACHNING UNGA LUGNA GATAN
GRUNDSKOLA F-6 SYSSELSATTNINGS-
PROJEKT ARBETE OCH SOMMARTOBB
ENTREPRENORSKAP
FRYSHUSANDAN SAMARBETE
OLIKA EVENT SELFMADE AKADEMISKA SKOLAN
SAMVERKAN
MED NCC E———— PAPPAGRUPPEN

FOOD TRUCK UNGDOMSDRIVET

FORENINGS-
SAMVERKAN

ETNISKA

LOS DET



© Man méter ett brett spektrum av mélgrupper.

@ De verksamheter som genomf6rs ir stindigt i
forindring utifrin den behovsbild som ir aktuell i
omradet.

@ Forindringarna sker vildigt snabbt — ibland med
nagra fa dagars fordrojning mellan upplevt behov
och verkstilld insats.

® Verksamheten dr — utifrdn de fyra olika omradena
— organiserade och leds utifran en utpriglad
nitverkssyn och med hog delaktighet frin de

ungas sida.

Allt detta gor att verksamheten kan upplevas som
svarfingad och svarbegriplig om man tittar utifrin.
Dels utifrin den organisationsmodell (nitverk) som
man arbetar efter, dels utifrin den virdegrund man
har (hogt inslag av delaktighet och egenmakt) och
dels utifran den flexibla besluts- och ledningsmodell
man utgér fran.

VIKTEN AV ATT KROKA ARM

"No man is an island.”

Men ensam ir som bekant inte alltid stark. Hela
verksamheten som Fryshuset bedriver i Husby sker i

KVINNONATVERKET
JARVA

samspel med det omkringliggande nitverket av akto-
rer, illustrerade i figuren nedan.

Det bér ocksa sidgas att figuren ir ett sorts grovt
stickprov eller i varje fall en bild av hur situationen
ser ut vid ett givet tillfille. Det har inte varit mojligt
att vare sig fi en fullstindig bild eller lisa bilden vid
en viss given situation, eftersom forinderlighet dr
ndgot som utmirker situationen @ven i forhéllande till
samspel med omvirlden.

En grupp av aktorer dr forstis den offentliga sektorn,
hir kanske frimst stadsdelen och polisen liksom an-
dra delar av Stockholms stad. Samverkan med dessa
aktorer ir en sorts grundforutsittning for att bedriva
verksamheten rent konkret i form av vardagssam-
verkan, men ocksd i form av finansiering. Hir kan vi
bade tala om att sluta de organisatoriska mellanrum-
men och skapa systempéaverkan — synliggéra bristerna
i de offentliga systemen.

En annan grupp av aktorer dr supporters och spon-
sorer i det privata niringslivet. Allt frin ICA som
finansiellt stoder med en foodtruck, till NCC med
vilken man utvecklat ett partnerskap for att fi in
unga arbetslsa pa arbetsmarknaden. Man sluter de
organisatoriska mellanrummen, mellan det priva-

ta, offentliga och civilsamhillet. Men utévar ocksi
systempéverkande arbete. Mycket av detta handlar
om att sluta mellanrummen men ocksi att bygga rela-
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tioner, framtidstro och hopp och dirmed att bygga
socialt kapital.

En tredje grupp av aktorer ir alla de intresseorga-
nisationer som bedriver verksamhet i Husby eller i
omréidet Sédra Jirva. En del av dem har man goda
samverkansrelationer med, andra konkurrerar man
om medel med och nagra dr direkta motstindare.

Den fjirde gruppen ir finansidrer varav Galostiftelsen
kanske dr den frimsta. En stiftelse som dels stodjer
Fryshuset verksamhet pa Sodra Jirva, men som ocksé
gor en strategisk satsning riktad mot manga organisa-
tioner. Man forsoker skapa en ansamling av initiativ
som komplement till den offentliga sektorn — for att
didrmed vara systempaverkande, fylla de organisato-
riska mellanrummen och bygga socialt kapital.

Det som slir oss nir vi tittar pi bilden dr ett
antal saker:

©® Man samspelar med ett stort antal aktorer. Vid
varje given tidpunkt pratar vi férmodligen om 50
samverkanspartners eller fler.

@ Allt det Fryshuset gor i Husby priglas av en sorts

natverkskaraktar.

©® Man agerar méingdimensionellt inom praktisk
taget alla samhillssektorer och ett stort antal olika

behov och malgrupper.

© Enbart detta forhillande pekar pa Fryshusets roll
som brobyggare och byggare av relationer och
dirmed socialt kapital.

© De samverkanspartners man har, spanner i stort
sett 6ver sambhillets alla delar pi lokalt, regionalt
och stundtals nationellt plan.

® Samverkansformerna varierar starkt allt frin
relativt stabila, nirmast i form av partnerskap till
att vara tillfilliga eller ytliga.

® Nirheten i relation med olika partners
varierar starkt 6ver tid beroende pa behov och
gemensamma intressen.

© Samverkanskartan ir stadd i stindig forindring
allt utifrin vilka partners och vilka behov som ér
starkast 1 omradet.

En av utmaningarna fér Fryshuset i denna myllran-
de samverkansvirld dr att 6nskemal pé insatser frin
Fryshusets sida, stindigt forindras och ofta ir trycket
pa att medverka i olika aktiviteter stort, samtidigt
som de organisatoriska och finansiella forutsittning-
arna for att gora detta inte riktigt hinner med i sam-
ma takt. Detta gor det viktigt for Fryshuset att ha en

tydlig lingsiktig fardriktning for sitt arbete i Husby,
for att veta vilka onskningar kring samverkan som
man ska reagera pé och vilka man bér avvakta med
eller avsta frin. Vikten av att i en stindigt forinderlig
virld ha en strategisk fardriktning.

VERKSAMHETSPLAN, UPPNADDA MAL OCH 10P

Det arbete man gjort fran Fryshusets sida i Husby

ir gestaltat dels i form av verksamhetsplaner och
verksamhetsberittelser med uppféljning av uppnidda
resultat, dels i form av ett IOP-avtal med stadsdelen.
Lit oss nu titta pa detta mer i detalj.

STRUKTUR

Verksambheten i Fryshuset i Husby dr uppbyggd efter
samma organisatoriska struktur som Fryshuset cen-

tralt — en sorts matrisliknande organisation med fyra
olika ben.

@ arbete och entreprendrskap fokuserat pa ungas
sysselsittningssituation och ekonomiska
forsorjning

@ skola med grundskola och folkhégskola samt

andra utbildningsaktiviteter

® ungdomskultur som spinner ver allt frin
motocross, musik, film, dans, idrott och teater till
events av olika slag

® foreddme och framtidstro som skulle kunna sigas
vara det ben dir man jobbar med sociala frigor,
trygghetsfrigor och frigor som berér framtidshopp
och byggandet av socialt kapital

Inom ramen for detta soker och erhiller man finan-
siering for de olika verksamhetsdelarna. Ibland i
form av sponsoravtal (ICA och NCC fér att nimna
tva), finansiering frin olika stiftelser (till exempel
Gilostiftelsen), kommunala bidrag eller partneravtal

i form av IOP.

Den fysiska kdrnan for verksamheten i Husby 4r den
grundskola man bedriver och de lokaler man dir
forfogar 6ver. Skolan inledde sin verksamhet 2017
och ir i sin hogstadiedel timligen liten. Skolan gar
arligen med betydande underskott, men anses ur
Fryshusets perspektiv ha en central roll i att n verk-
samhetens centrala strategiska mal — framtidstro och
framtidshopp i Husby och bygga socialt kapital. Ett

foérhallande vi kommer att diskutera lingre fram.



10P

“Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkans-
modell mellan det offentliga och den idéburna sektorn.
Forum — idéburna organisationer med social inriktning
tog fram modellen 2010 for att mdjliggéra problemlosning
mellan sektorer for ett hillbart samhélle.”

Idéburet offentligt partnerskap dr en modell som vixt
fram i Sverige under en knapp tiodrsperiod. Det finns
2019 IOP pa ett sextiotal platser i landet. Tanken dr att
modellen ska kunna anvindas i sammanhang dir det
offentliga saknar mojlighet att verka framgangsrikt och
de idéburna organisationerna saknar finansiella forut-
sittningar att arbeta. Manga ganger handlar det om att
de offentliga systemen vare sig har kunskaper, metoder
eller legitimitet kring vissa malgrupper eller frigor. I det
avtal som tecknades mellan stadsdelen Rinkeby-Kista
och Fryshuset december 2016 sidger man sa har:

"Malgruppen dr barn och unga vuxna (12-25 dr) som
befinner sig i eller riskerar att hamna i utanforskap. Frys-
husets verksambet syftar till forbittrade uppvixtvillkor
och 6kad framtidstro. Fryshuset nir barn och unga som
inte alltid soker sig till ndmndens verksambeter™’

Verksamheten inom ramen for detta avtal leds av en
partssammansatt styrgrupp och utifrin en verksamhets-
plan som upprittas drligen. Avtalet giller for perioden
2017-2020, det vill sdga under en fyrairsperiod. Avtalet
ska regelbundet f6ljas upp i form av bland annat en verk-
samhetsrapport och verksamhetsberittelse. For detta
arbete erhaller Fryshuset arligen 4,2 miljoner kronor.

Avtalet utgor den finansiella basen for Fryshusets
verksamhet i Husby. En bas som kompletteras av
andra kallor. En sidan dr avtalet med Gailostiftelsen,
som forutsitter att staden tar sin del av ansvaret for
finansieringen. Galostiftelsens arliga bidrag uppgar
f6r ndrvarande till 2,5 miljoner kronor och ir kopplat
till den utokade IOP som staden centralt gir in med
som komplettering till den redan existerande 6verens-
kommelsen fran 2016.

Virt att notera dr att Gilostiftelsen for verksamhets-
dret 2020 och framat fokuserar sina organisationsbi-
drag till organisationer som verkar i utsatta omriden
i allménhet och till Sédra Jirva i synnerhet. Tanken
dr att man pa detta vis kan skapa en koncentration av
insatser i civilsamhadllet, som bidrar till att skapa en
systemforindring och bygga socialt kapital genom att
man uppnér en kritisk massa. Gélostiftelsen har dven
finansierat arbetet med denna rapport.

12 www.socialforum.se

VERKSAMHETSPLANERING

I den verksamhetsplan man upprittade f6r 2019 utgér
man frin en bemanning pa Fryshuset i Husby pa cirka
15 personer (exklusive skolan som inte dr medtagen i
beskrivningen nedan). Man har en verksamhetsplan
som dr uppdelad pa tre olika aldersgrupper: 12-15 ir,
16-19 4r samt 20-25 ar. For varje aldersgrupp har man
en plan baserat pé de fyra olika benen vi skildrat pa
forgedende sida. For dessa olika ben har man en be-
skrivning i generella termer vad man avser uppni. Fér
ldersgruppen 16—19 4r och under rubriken arbete och
entreprendrskap siger man dérfor f6ljande;

"Milsittning for denna mélgrupp inom AGE ér framst
att uppmuntra till studier och arbete, genom exempelvis
stod- och vigledningsinsatser, arbetstrining och extra

timjobb. Fryshuset vidareutvecklar sdvil arbetsmetoder
som verktyg och insatser for att uppnd malsittningen.

Som en del av detta upparbetas nya samarbeten med ni-
rings- och foreningslivet, samtidigt som samarbetet med

stadsdelen, Jobbtorgen och Arbetsformedlingen fordjupas.

Vidare erbjuder Fryshuset de unga, via sin metod "ung-
domsdrivet”, att engagera och organisera sig. Ungdoms-
drivet utgdr frin aktiviteter som de unga sjilva foreslir
och dér de fir handledning i att, med stod av vuxna,
genomfora frin planering till utvirdering av aktivite-
ten. Dessa ungdomsdrivna aktiviteter kan vara allt frin
kulturella event sdvdl som arbete inom serviceyrken sisom
catering eller andra events; det kan vara kurser som ror
sociala koder, arbetslivet men dven personlig ekonomi.

Malgruppen ges dven tillfille till avlinade uppdrag dir
de kan vara allt fran véirdar vid uthyrning av lokaler,
funktiondrer under evenemang som Politikerveckan i
Jérva och ungdomsledare eller arrangérer vid diverse
ungdomsaktiviteter samt andra extraarbeten.”™

For de fyra olika méilomradena och de olika dlders-
grupperna sitter man ocksa upp mer konkreta mil
och indikatorer for att mita maluppfyllelse. Till
exempel inom omridet féredéme och framtidstro for

dldersgruppen 20-25 ir.

MAL1:
UNGA/UNGA VUXNA OKAR SIN FRAMTIDSTRO

Forvintat resultat: En 6kad framtidstro f6r unga/
unga vuxna som deltar i Fryshusets alternativt andra
organisationers verksamheter. Indikator: Minst 55
procent av deltagarna upplever en 6kad framtidstro.

13 Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir en samverkansmodell mellan det offentliga och den idéburna sektorn

14 Verksamhetsplan 2019, Fryshuset Husby
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MaAvL 2:
UNGA/UNGA VUXNA HAR VERKTYG FOR ATT SKAPA EN
MENINGSFULL FRITID FOR SIG SJALVA OCH ANDRA.

Forvintat resultat: Unga/unga vuxna upplever i hogre
grad att de kan skapa meningsfulla aktiviteter for sig
sjalva och andra. Indikator: Minst 55 procent av akti-
va deltagare upplever att de kidnner sig bittre rustade
for att skapa en meningsfull fritid for sig sjdlv. Minst
40 procent av deltagarna upplever att de kidnner sig
bittre rustade for att skapa en meningsfull fritid och
tillgodose andra med en meningsfull fritid.”*

Man kan siga att man har en struktur och tydlighet
f6r vad man ska géra, inom vilka omriden och vilka
konkreta mitbara mal som ska uppnas. Fordelen

ar tydlighet och att man har en struktur bade for
arbetet samt uppféljningen av det. Nackdelen ar att
Fryshusets verksamhet styrs utifran logiken i en be-
stillare-utforare modell inom ramen fér NPM-para-
digmet'. Just det vill man undvika eftersom kreativi-
teten begrinsas och det nyskapande arbetet himmas.

Overhuvudtaget gar det tydligt att se den kollision i
synsitt, mindset och styrparadigm som uppstir i mo-
tet mellan stadsdelen och Fryshuset kring denna IOP.
Mycket av Fryshusets ledningskapacitet gir at for

att foga in Fryshusets sitt att arbeta med det synsitt
som rider i stadsdelen. Det dr som att forsoka fi in en

rund bult i ett fyrkantigt hal.

SAMVERKAN MED STADSDELEN OCH ANDRA AKTORER

En viktig del av Fryshusets arbete i Husby handlar
om att bidra till att skapa och/eller medverka pa
olika samverkansarenor. Inte minst tillsammans med
stadsdelen, men dven tillsammans med andra aktorer.
Nedan redovisas ett axplock av vad man — utéver ett
stort antal olika event i egen regi — har gjort under

2019:
© Karridrsmassa i samverkan med jobbtorg.
© Sommarresa tillsammans med ungdomsgardar.

® Aktiviteter tillsammans med

Rinkeby ungdomens hus.

© Personer slussas in pé jobbtorg,
studier eller arbete.

® Personer slussas in mot SIG-verksamheten.

15 Verksamhetsplan 2019, Fryshuset - Husby
16 NPM New Public Management
17 Nedanstéende text ar tagen ur verksamhetsberittelse for 2018

® Medverkat i paneldebatt kring vildet Jarva.

@ Fotbollsturneringar tillsammans
med ungdomsgérdar.

@® Skolan samverkar med stadsdelens filtare.

© KAA samverkan for att vara en link
mellan Fryshuset och unga.

® Tagit emot feriejobbare.

® Tagit initiativ for att skapa en
samverkansgrupp for all uppsokande

personal som jobbar i Rinkeby/kista.
® Samverkansmoten med SIG.
® Workshop for uppsokare.

® Startat en ung pappagrupp i Jarva.

BoKsSLUT, UPPFOLJNING OCH RESULTAT

Den verksamhetsplan som upprittas foljs ddrefter upp
pa ett lika strukturerat vis. I verksamhetsberittelsen
2019 som beskriver verksamhetsiret 2018 sidger man
till exempel inom omradet arbete och entreprendrskap
att foljande har gjorts och foljande mil har uppnitts'”:

"Exempel pd arbetstillfillen: konsertvirdar, funktiond-
rer, cateringpersonal, trygghetsvandrare, eventledare,
ungdomsledare pa kvillar, helger och lov samt filmare/
producent. I januari till augusti har Fryshuset erbjudit
378 arbetstillfillen.”

Inom omradet féredome och framtidstro har man
under 2018 arbetat hirt med att bidra till minskad
social oro inte minst genom att i verksamheten Lugna
Gatan utbildat juniorer och genomfért ett stort antal
férebyggande samtal med unga i riskzon.

"Lugna Gatans ungdomsledare fick ett pilotuppdrag frin
den gemensamt tillsatta arbetsgruppen “Unga vuxna”
att mota upp unga som hinger vid MiCasa i Husby for
att motivera och slussa dem vidare till arbete och stu-
dier. Ungdomsledarna jobbade under en manad med
motiverande samtal och coachning med flera unga vilket
resulterade i att 3 unga vuxna skrevs in pd jobbtorget som
Sfortsatte arbetet. Tillsammans med juniorer och trainees
bar Lugna Gatan dven arrangerat sport- och kulturakti-
viteter inom verksambetsomridet Ungdomskultur.”



o BOKSLUT

, UPPFOLTNING OCH RESULTAT

Omridet arbete och entreprenérskap Mil 2018 Utfall jan-dec
Unga som har fatt arbetstillfillen genom Fryshuset. 80 134
Unga som slutfort en yrkesutbildning med stéd av

. N 10 7
verksamheter inom verksamhetsomradet.

(pigiende utbildning)

Unga deltagare i projektet Los Det! 10 25
Minst 6 personer har gatt till langvariga arbeten - -
Omridet foredome och framtidstro Mail 2018 Utfall jan-dec
AnFal t'r;”ii:far"rne? Ju'nlorer med tillfillen for 200 238
utbildning, féreldsning m.m.
Ar.ltal férebyggande samtal mefl unga 7800 6235
i riskzon under trygghetsvandringar
Diplomerade juniorer 15 18
Aktiva trainees 6 6

Detta arbete ir fortsittningen pa ett arbete som in-
leddes redan 2013 och didr man mycket aktivt genom
uppsokande och kontaktskapande verksamhet férsoker
forhindra véld, kriminalitet, drogmissbruk och social
oro pa ett sitt som skildras for 2018 i figuren nedan.'®

Avstyrdaslagsmil: . .......... ... .. ... 51
Forebyggande av gingkonflikter:. .......... 4
Aktivt stod for utsatta personer: ......... 214
Forebyggande av ran och stélder:. .. ....... 22
Forebyggande av social oro i omradet:. . . ... 12

Stod £6r néringsliv och organisationer: . . . . . 72

Vi ser d4 att antal insatser/ingripanden 4r myck-

et stor. Det handlar mycket om st6d till utsatta
personer, men ocksd om att férhindra eller avbryta
verksamheter som innebir eller kan leda till brotts-
ligt beteenden.

Utifrin vira tre begrepp sluta organisatoriska mel-
lanrum, skapa socialt kapital och bidra till system-
térindring kan man sdga att insatserna inom arbete
och entreprendrskap i hog grad bidragit till just att
nd malgrupper de offentliga insatserna annars aldrig
nér och skapa samspel mellan de offentliga syste-
mens stuprorsstruktur.

Vi ser ocksé hur verksamheten inom foredome och
framtidstro till storsta del handlar om att bygga
relationer, fértroende och dirmed bygga socialt
kapital i omradet.

18 Kronologi Fryshuset 2015-2018, Fryshuset, powerpoint-dokument viren 2019
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FOR ATT PLACERA IN FRYSHUSETS INSATSER | HUSBY | ETT STRATEGISKT PERSPEKTIV

AR DET VIKTIGT ATT INTE BARA FORSTA DET SOM SKER OCH HAR SKETT | HUSBY UR ETT
SYMPTOMPERSPEKTIV. DET AR OCKSA VIKTIGT ATT FORSTA ORSAKERNA BAKOM, ORSAKERNAS
ORSAKER OCH DEN DYNAMIK SOM SKAPAT OCH FORTSATTER ATT SKAPA DENNA UTVECKLING.

ETT SATT ATT FORSTA HANDELSERNA 2013

“Allt ar inte vad det ser ut att vara.””

Det dr uppenbart att medias och beslutsfattares fo-
kus kring den typ av hindelser som intriffade som-
maren 2013 ir det vi kallar den akuta hindelsen, da
den sociala oron exploderar i olika former av vald. I
det hir fallet vad det en dédskjutning som ledde till
en mycket snabb upptrappning av valdet. Det finns
en sorts inneboende logik i hindelser av detta slag.
Da bilar med bliljus anlinder fungerar det som en
sorts social magnet i omraden av detta slag, sirskilt
bland pojkar och unga min. Mycket snabbt kan det
bli bade 50 och 100 personer som samlas. Detta
leder naturligtvis till stress och kanske rddsla hos de
fran boérjan fataliga poliserna som kan kédnna sig ho-
tade. I virsta fall, som vid hindelserna ett 4r senare
(23 maj 2014) dé en polispatrull ingrep och dir en
polisman skot varningsskott, vilket i sin tur skapade
oro och var ytterst nira att leda till en upprepning

av hindelserna 2013.

Men det viktiga dr att se att denna typ av hindelser
har ett mycket mer lingsiktigt férlopp och underlig-
gande orsaker. Om man endast tittar pa hindelsen
utifrin en akutfas kan man dra slutsatsen att det
frimst dr ett polisirt problem. Men det krivs inte
sarskilt mycket insikt for att f6rsta att hindelsen har
djupa sociala och ekonomiska rétter i det vi kallar

krisens uppbyggnadsfas.

"Droppen blev att man stingde bankens uttagsautomat
samtidigt som allt fler butiker blev kontantfria. Hur
skulle vi dd kunna handla?”?°

I omriden av detta slag handlar det naturligtvis om
klassisk segregation som yttrar sig i form av arbets-
16shet, lagre ekonomisk standard och beroende av de
offentliga f6rsérjningssystemen. Svaga skolresultat
hos de unga stundtals i kombination med spriksva-
righeter?!. Till detta kommer den upplevda retritten

19  Citat ur filmen Karate Kid
20 Sagtavboende i Orten, viren 2019

frin de offentliga systemen och samhillsservicen.
En upplevelse av att vara évergiven och kollektivt i
ett sorts strukturellt utanforskap. En upplevelse som
manga i Husby kan vittna om.

Detta sker naturligtvis under lang tid (i Husby

under flera decennier) och évergir gradvis till en
sorts latensfas, di ett antal hindelser eller férlopp
gradvis bygger upp det sociala 6vertrycket. Det kan
vara upplevelsen av ett stort antal mer eller mindre
befogade ingrepp fran polisens sida eller krinkningar
i samband med detta. Men det kan ocksi handla om
upplevelsen av att samhillets olika stodfunktioner,
allt frin vardcentraler till bankkontor limnar fororten
och skapar en kinsla av 6vergivenhet och kollek-

tivt utanférskap. Det dr detta sociala 6vertryck som
skapar forutsittningarna f6r akutfasens explosion.
En explosion som mer dr symptom pa hindelser dn
orsaker bakom dem.

Dramatiken i akutfasen, som vanligtvis varar nigra
dygn, kan minga ginger utlésas av en mindre och
till synes bagatellartad hindelse. En toniring som
grips for snatterier eller en drogpéverkad person som
omhindertas. Men den dr ofta dramatisk, drar till sig
manga personer och innehiller ofta vild av olika slag.
Den handlar nistan alltid om konfrontation mellan
boende och rittssamhaillet.

Detta 6vergar gradvis till en sorts bearbetningspro-
cess som till delar bestar av en kollektiv krisbear-
betning — att forstd vad som hint och sitta det i sitt
sammanhang — for att drefter kunna gi vidare. Men
i denna fas vixer ocksi motkrafterna fram — den
stora majoriteten i omradet som trots allt vill ha lugn
och ro och inte (i varje fall inte i handling) sympa-
tiserar med de vildsutovande krafterna. Ofta vuxna
minniskor i omridet som beger sig ut och bidrar till
att skapa lugn.

Denna fas ir central for vad som ska komma sedan.
Det ir nu bide omridet och aktorer utifran kan

21 Ur en rapport som togs fram av folkpartiet 2004 kallas utanférskapsomriden — omriden med lig forvirvsfrekvens, stort beroende av

offentlig forsorjning, svaga skolresultat och lagt valdeltagande. Idag cirka finns 180 stycken med cirka 600 000 personer som bor dir
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DEN LANGVARIGA SPANNINGEN
OSYNLIGA UTARMNINGEN BYGGS UPP

PPBYGENDSFAS -

paverka omradet som stir infor en vigvalssituation.
Det handlar ytterst om huruvida mer repressiva
krafter eller mer utvecklingsorienterade krafter ska fa
Gvertaget i detta skede. Ska nista steg vara en upprep-
ning av det som redan hint, dnnu en besvikelse eller
ska det skapa forutsittningar f6r utveckling? Den
historiska utvecklingen i omraden av detta slag visar
tyvirr alltfor ofta att man hamnar i en sorts “more

of the same”-situation, som leder till besvikelse och
en negativ bekriftelse av de forvintningar som fanns
redan innan. Man gir in i en besvikelsefas — nigot
som de boende i Orten upplevt ging pa ging. Ropen
pa fler poliser, tal om "no-go-zoner”, rasprofilering,
forhojda straff for brott begingna i dessa omraden
bidrar till att skapa denna besvikelse. Ligg dartill

de allt starkare repressiva krafterna. Bilden av en
vi-mot-dom-situation mélas upp och fir sin niring av
sddana politiska utspel som beskrivs i citat nedan:

"Militar borde sittas in i sarskilt utsatta omriden i
Stockholmsfirorter. Det foreslir 20 moderata riksdagsle-
damdter i en motion som limnades in till riksdagen den
4 oktober.”

Denna typ av synsitt och beteenden har en tendens
att skapa sjilvforstirkande, onda cirklar. En av de
avgorande tankarna bakom Fryshusets etablering i
Husby efter kravallerna 2013 ir att pa strategisk niva
att bryta detta monster av negativa cirklar och bidra
till att fa till stind en utvecklingsprocess. Man maste
bryta monstret och skapa sjalvforstirkande goda cirk-

22 Dagens Nyheter, 19:¢ oktober 2017
23 Fri tolkning av ett engelskt uttryck

EXPLOSIONEN

UTVECKLINGSFAS

KRISHANTERING
OCH MOTKRAFTER

UTVECKLING

BEARBETNINGSFAS VAGVALET

REPRESSION

BESVIKELSEFAS

MORE OF THE SAME
BUSINESS AS USUAL

MYCKET PRAT
OCH LITE VERKSTAD

lar. Skapa tillit, fortroende, framtidstro och bygga
socialt kapital. Vi aterkommer till detta lingre fram.

DEN CIRKULARA DYNAMIKEN

FOREKOMSTEN AV SJALVFORSTARKANDE
ONDA CIRKLAR

"What comes up must go down.””

En dynamisk drivkraft bakom forloppet kan vara det
som brukar kallas sjilvforstirkande, onda cirklar.
Med detta menar vi att ett negativt utvecklingsfor-
lopp blir bade sjilvforstirkande och accelererande.
Man skapar sjilvuppfyllande profetior dir negativa
férvintningar stindigt bekriftas och dirmed ger
niring it nya negativa férvintningar.

Men det kan ocksa handla om att svaga ekonomiska
forutsittningar kan skapa psykologiska och sociala
effekter som i sin tur gér att man tappar sitt sam-
manhang. Detta kan gora att sjilvkinslan forsvagas,
vilket leder till att man blir innu simre rustad for
att ta tag i sin ekonomiska situation. Och sé snurrar
cirkeln pa. Forvintan om svaga skolresultat hos barn
i Ortens skolor leder till ligre krav, vilket leder till
ldgre prestationer och sa blir forvintningarna bekrif-
tade. Cirkeln snurrar pi.

"Under sin tid som rektor vinde Hamid Zafar, 36, ut-



vecklingen pa Sjumilaskolan i Biskopsgirden i Giteborg.
Isitt sommarprat riktar han nu kritik mot hur Sverige
hanterar skolor i utsatta omraden. De lagt stillda krav
som _fanns pd eleverna pa Sjumilaskolan ér det som jag
brukar beteckna som de liga forvintningarnas rasism,

sager Hamid Zafar.”*

Detta monster kan exempelvis ha sin grund i tidigare
erfarenheter av misslyckanden, en djupt rotad upp-
givenhet eller en kinsla av att inget gir att forindra.
Modléshet av detta slag forekommer stundtals bade

i glesbygdsmiljer och utsatta segregerade stads-
delar. D4 man studerar utanférskapet hos enskilda
minniskor hittar man ofta ett antal orsaker som
forefaller leda till 6kad sannolikhet for utanférskap
och exkludering. For att ta ett tydligt exempel; skol-
misslyckanden leder ofta till laingvarig arbetsloshet.
P3 orts- och samhillsnivi ar orsakssambanden mer
komplexa och orsaker och verkan ér ofta invivda i
varandra i ett komplext samspel mellan fysiska, socia-
la, ekonomiska och organisatoriska aspekter. Kortsik-
tiga effekter inom ett omride kan leda till lingsiktiga
effekter inom andra omriaden. Dessa onda cirklar har
vissa grundliggande egenskaper:

© Effekter pa kort och lang sikt kan vara helt
visensskilda. En kortsiktig vinst kan i sjilva verket
vara bérjan pa en langsiktig forlust. Man spar pd
forebyggande arbete f6r att fi budgeten i balans
och drar pi sikt pa sig betydande kostnader for till

exempel missbruksvirden.

@ Vinsterna i borjan av det cirkulira forloppet
kan vara av engingsnatur och ganska mittliga,
samtidigt som kostnaderna (eller forlusterna) pa
ling sikt kan vara bdde permanenta och betydande.
Man skir i elevhilsans budget under ett ar.
Kostnaderna f6r ungas utanforskap 16per ar efter ar.

® Intikter och kostnader kan ske inom helt olika
filt. Nedskirningar i skolan leder till att kostnader
uppstdr inom socialtjinst och rittsvisende.
Intikterna kan kortsiktigt vara av ekonomisk natur
medan kostnaderna langsiktigt kan vara av bade
social och ekonomisk natur.

® Forloppet registreras endast undantagsvis i
det styr- och uppfdljningssystem man forfogar
over inom den offentliga sfaren. Dirf6r blir
beslutsunderlagen kring effekter i regel timligen
missvisande till art, omfattning och riktning. Man
tror sig ha sparat pengar, men lingsiktigt har man

dragit pa sig en betydande kostnad.

24 GT 8juli, 2019

o DEN STRUKTURELLA MARGI-
NALISERINGENS ONDA CIRKEL

. SVAGA EKONOMISKA
FORVARRAD > FORUTSATTNINGAR
PROBLEMATIK
SVAG KOLLEKTIV
STALVKANSLA

PSYKOLOGISKA OCH
SOCIALA EFFEKTER

TVvA ONDA CIRKLAR SOM MOTS
OCH FORSTARKER VARANDRA

*Ah ést ér Gst och vist dr vist och aldri g motas de tvd”™?

I Husby, som i si manga andra fororter av det-

ta slag, dr det inte bara en sjdlvforstirkande ond
cirkel — det handlar om tva cirklar. De boendes
onda cirkel och omvirldens onda cirkel — i figuren
nedan illustrerad av polisen, eftersom det dr den
aktor som mest varit i fokus i de aktuella hindel-
serna 2013 och framit. Men man skulle utan storre
problem kunna pévisa likartade onda cirklar f6r
socialtjinstens eller skolans del, eller rentav fast-
ighetsbolagets del. Hur ser di dynamiken ut? Sa
hir beskriver en person frian Fryshuset situationen

2013/14 med egna ord:

"Polisens sitt att arbeta i Orten paverkade i princip alla
vdra val. Uppdraget frin staden var glasklar, férbindra
nya upplopp! Vi hade blivit forsikrade frin flera hill att
“alla dr med pa taget’. Inklusive polisen. Detta visade sig
inte alls stamma. Nir vi borjade jobba i Husby limnade
inte polisen sina bilar p.g.a. skadegérelse. Vandalisering
var standard pa obemannade polisbilar. Om polisen skulle
rycka ut behovdes det fler poliser som skulle vaktat bi-
larna. Detta hade sjilvklart grova konsekvenser for alla
pd manga olika sétt.

Lit oss dirfor utifrin denna situationsbeskrivning
beskriva parterna; polisen som agerar i omradet vid
oro och de boende som lever dir och paverkas av poli-
sens agerande. Mellan dessa parter rader av tradition
en 6msesidig misstro — baserad pa faktiska erfaren-

25 Citat ur Rudyard Kiplings dikt The Ballad of East and West
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o MISSTROENDETS ONDA CIRKLAR

POLISEN

heter, men ocksi rykten, fantasier och fordomar. Da
dramatiska hindelser intriffar i en sidan milj6 ir det
upplagt for acceleration av motsittningar och starka
konflikter — tvd onda cirklar som forstirker varandra.

Lit oss siga att polisen under dramatiska omstindig-
heter gor ett ingripande med sirener, bliljus och
nedbrytning pd marken av en ung person (likt det
som hinde 23 maj 2014). Nir man gor detta som
ensam polispatrull inne i Husby, bar man kanske med
sig en forvintningsbild om att detta ir ett potentiellt
farligt och hotfullt omride. Man uppfattar den laten-
ta mojligheten f6r vild som ytterst konkret. Allt frin
stenkastning till mer personliga pahopp.

Det som di hinder ir att fler och fler unga, kanske
hoégljudda och med ett aggressivt sprik, tringer sig
pa. Kanske stenkastning, kanske bara det upplevda
hotet om detta. Detta leder till att upplevelsen av
vald eller risk for att man ska utsittas for vald blir
allt starkare hos de berorda poliserna. Stressen stiger,
kanske radsla, kanske ilska. Risken ar stor att man
moter det upplevda hotet med motvild, blir aggres-
siv, kanske i virsta fall drar vapen och till och med
avlossar varningsskott. Det dr i hogsta grad relevanta
reaktioner utifrin den situation man som polis upple-
ver sig vara i — ett direkt upplevt hot.

De boende hor sirenerna och ser bilen med bliljus dra
in i det omride man lever i. Man har kanske i minnet
tidigare upplevda krinkningar, eller rykten om
krinkningar i virsta fall med rasistiska inslag. Man
ser poliser bryta ner nigon pi marken och kanske
uppfattar att den som grips utsitts for overvild. Man
har ju inte hela bilden klar for sig. Bara de fragment
man ser och tolkade genom de firgade glasdgon som

OMSESIDIG MISSTRO

DE BOENDE

< ———
EETREEQRDIET ) Py B LATENT VALD
 BEKRAFTADE FORVANTAN
FORVANTNINGAR KRANKNINGAR ~
DRAMATISK
HANDELSE
UPPLEVT VALD/ORO /' FORVANTAN il KRANKANDE
|/ DA BETEENDE HANDLINGAR
. BEKRAFTADE
LATENT VALD FORVANTNINGAR

férvintningarna och tidigare erfarenheter utgor.

Man fir di en bekriftelse pa ett krinkande beteende.
Kollektivt kanske man hetsar varandra och adre-
nalinnivén stiger hos den kanske redan frin bérjan
hormonstinna gruppen av unga min, med en frin
bérjan fientlig eller i bista fall distanserad instéllning
till samhillets olika myndigheter. Den dragna eller
avlossade pistolen kan bli den signal som ytterligare
spir pd valdet.

Det ir stringt taget, ur en gruppdynamisk mening
(om dn inte i rittslig mening) likgiltigt vem som tar
de forsta stegen. Detta ir en sjilvforstirkande maskin
som accelererar for varje varv man tar. Om polisen
l6ser det med att kalla in allt fler patruller si 16ser de
boende det hela genom att ge sig pa nigot annat — sld
sonder skyltfonster eller sitta eld pa bilar.

Det blir en sorts emotionell och socialpsykologisk
kapprustning i aggression. Bada parter fir sina
negativa forvintningar bekriftade och i psykologisk
mening kan man siga att de projicerar sina egna
negativa kinslor pa varandra.

Processen bygger ocksa pi att den andre dr anonymi-
serad eller avhumaniserad. Bakom visir och skoldar
slutar polisen vara minniska for motparten och blir
en representant for fortrycket. De boende i likartade
klider, kanske med luva 6ver huvudet blir ocksa for
poliserna en anonym massa utan urskiljbara individer
— alla farliga och fientliga. Tempot dr hogt. Tiden for
eftertanke och reflektion ringa, stresspaslaget stort
hos alla berorda.

Detta giller i all synnerhet om de poliser som ingri-



TRYGGHET OCH SOCIALT KAPITAL

e ATT UPPFATTA, FORSTA OCH HANTERA PROBLEM

STOPPA VALDET OCH ATEREROVRA
DE OFFENTLIGA RUMMEN

VALD, BROTT

RATTSLIGT PROBLEM

FATTIGDOM, UTANFORSKAP

SKOLRESULTAT,
BOENDESITUATION OCH ARBETE

BRIST PA TILLHORIGHET

per i omradet dr okdnda, manga till antalet, upptri-
der i kravallutrustning med skéldar och nedfillda
visir och agerar i slutna formationer likt ett militdrt
forband. I direkt motsatsforhillande till den roll och
de relationer omridespolisen har/bor ha. S hir upp-
levde en person frin Husby situationen som var med

under hindelserna 2014:

"Det storsta problemet for oss var att polisen i orten job-
bade 50 procent med externa kommenderingar (Obama
besok, Britney Spears i Globen, fotbollsmatch i Rasunda
etc.) och da dterstir endast 50 procent i orten med allt vad
det innebdir (utryckningar, rapportskrivningar forhor,
span etc.) Detta innebir att polisen inte kan jobba ” f6-
rebyggande” t.ex. att hilsa pa elever i en skola eller prata
med de boende i orten fanns inte pa kartan. De kunde i
bista fall, st i Husby centrum 1-2 timmar i manaden for
att skapa relationer?”

I den hir typen av miljo blir konfrontationerna allt
virre och virre — frin bida hill. Det traditionella
sittet att 16sa detta dr att polisen dkar tempot i kapp-
rustningen tills man far sddant overtag i vildskapa-
citet att den andre ger upp eller tréttas ut. Det man
da gjort dr att man 16st den explosiva situationens
akutfas, men dirigenom ocksi som en o6nskad men
tydlig bieffekt skapat dn mer negativa forestillningar
och bilder av den andre 4n de som fanns frin borjan.

Situationen har i akutfasen hanterats som om den
primadrt dr ett ordningsproblem och en polisiir
uppgift att hantera. Och det dr den pa sitt och vis
ocksé. Det kanske till och med ir nédvindigt med
den hir typen av insatser, men i grunden (under

de synliga symptomen och yttringarna) ir det ett
problem av helt annan art. Man har hanterat symp-

BRIST PA TRYGGHET OCH FRAMTIDSTRO

SOCIALT PROBLEM

tomen, men de grundliggande orsakerna av social
och ekonomisk natur kvarstar. Likasi den grund-
liggande misstron mellan de berérda parterna. Och
vid nista incident ir risken betydande att krisen
flammar upp pa nytt. Det handlar ytterst om bristen
pa fortroende och socialt kapital i detta omrade och
dirmed handlar det om bristen pa tillit och goda
relationer. Pi ett djupare plan kanske det handlar
om att tillhora eller sti utanfor det samhille vars
representanter i det akuta ldget dr poliser i uniform
eller annan bliljuspersonal.

Det dr nu vigvalet intriffar. Samhillets vigval for
hur man lingsiktigt ska hantera situationen. Ska man
ga den repressiva vigen eller ska man ga utvecklings-
vigen? Handlar situationen ytterst om ett réttsligt
problem eller handlar det ytterst om ett socialt och
existentiellt problem? Tolkningen av situationen av-
g6r naturligtvis hur man ser pd framtida 16sningar.

SYMPTOM, ORSAKER OCH ORSAKERNAS ORSAKER

"Om man bara har en hammare
ser man alla losningar som spikar.”

Detta handlar alltsd om att forstd hur situationen ser
ut i Husby och vad som ir mer ytliga symptom och
vad som dr underliggande orsaker. Man brukar ju
sdga att "som man ropar fir man svar”. Kortsiktigt
handlar det om att bryta destruktiva monster i Husby
och ersitta dem med nya. Men det handlar ocksi
lingsiktigt om att fordndra sjdlva jordmanen — det
som gor att det vixer fram goda i stillet f6r onda
krafter i omridet.

EXISTENTIELLT PROBLEM

29



30

Detta i sin tur har att géra med hur vi beskriver och
tolkar problemen. Som vi ser det kan de destrukti-
va situationer som uppstir tolkas pé i varje fall fyra
nivéer. P4 den 6versta mest uppenbara nivin ser det
ut att vara vildshandlingar, brott, forstorelse och
vandalism. Och det ir det ocksa. Tolkat pd detta vis
handlar det i Husby om att — i varje fall pa kort sikt
—16sa ett ordningsproblem eller ett rittsligt problem.
Med denna problemdefinition handlar det om att ut-
ifrdn ett mer eller mindre repressivt perspektiv skapa
ordning. Stoppa véldet och atererévra de offentliga
rummen. En friga for polis och rittsvisende i stort,
men ocksa for relevanta aldersgrupper, det vill siga
de under 18 eller méjligtvis 15 ar och socialtjinsten.

Men det kan dven handla om fattigdom och klassfra-
gor — ett ekonomiskt problem och ett fordelningspo-
litiskt problem. Utbredd arbetsloshet och ekonomiskt
beroende som féder vanmakt, utanférskap och frus-
tration. Med detta perspektiv blir I6sningarna helt
annorlunda — en skola som ser till att barnen lyckas
s att de i vuxenlivet kan fa arbete och f6rs6rja sig
sjalva. Arbetsgivare som dr beredda att anstilla. D
ar kanske detta en friga som ror utbildningsvisendet,
arbetsgivarna och inte minst bostadsf6retagen och
fastighetsférvaltarna.

Men det handlar kanske 4nnu mer om tillhérighet
och att vara en del av samhillets sociala viv. I si fall
ir detta ett socialt problem dir civilsamhillet och
iviss man de sociala myndigheterna har en roll att
fylla. Delaktighet, tillit och relationer som ett viktigt
inslag i samhallets sociala kapitalbygge.

Pa ett dnnu djupare plan kan det handla om brist pa
framtidstro, trygghet och meningen med livet. Ser
man det pé detta vis blir det en existentiell problema-
tik och en friga om omradets sociala kapital, det vill
sdga tillit samt manga och goda relationer. Med detta
perspektiv blir det en friga som i f6rsta hand berér de
boende och kanske ocksa bostadsforetagen i omradet.

Problembilden, och ddirmed ocksa l6sningarna,
forindras for varje steg man tar i denna pyramid. D4
man stiger ner under ytan — under det synliga — och
bérjar unders6ka orsakerna bakom de vildsyttring-
ar och den frustration som finns blir bilden alltmer
méngtydig och komplex. Man gér fran kortsiktiga
till lingsiktiga perspektiv, frin det som ir tydligt och
litt att forsta till det som blir komplext och dunkelt.
Fran konkreta enkla 16sningar till 16sningar som ar
diffusa och med komplexa orsakssamband. Uppe pa
ytan finns ett utrymme f6r "quick fix™-16sningar som
i takt med att man ror sig allt lingre ner i pyramiden
forsvinner.

Detta sitt att tinka leder ocksa till nya idéer om béade
vilka 16sningar som krivs men ocksa vilka aktérer
som har en central roll liksom vilka olika tidsper-

spektiv som ir relevanta. P4 kort sikt dr det natur-
ligtvis en friga om att stoppa vildet och atererévra de
offentliga rummen — till exempel Husby torg — frin
de destruktiva elementen. Pi ett plan dr det en friga
for polis, socialtjinst och andra rittsvirdande myn-
digheter. Men ocksa en stor uppgift for civilsamhil-
let. Tidshorisonten dr nigra ar.

P4 lite lingre sikt dr det en friga for skolan, arbets-
marknadsmyndigheter, arbetsgivarna och fastighets-
bolagen. Men ocksa for statliga beslutsfattare i form
av en socialt medveten bostadspolitik. Och fastig-
hetsbolag som tar socialt ansvar. Det ir en friga om
att de unga maste klara skolan s att de som vuxna
kan fi arbete och ta sig in i samhillet. Tidshorisonten
handlar om i varje fall 5-10 ar. Kanske mer.

Pi lingre sikt handlar det om att bygga tillit, relatio-
ner och skapa tillit i och till samhillet. Om att bygga
det sociala kapitalet. Att dterskapa det sociala kitt
som haller ssmman samhillet. Vi kanske pratar om
négot som lite pretentiost skulle kunna kallas folk-

hemmet 2.0. Och d3 ir tidshorisonten 10-20 4r.

Med denna tanke som grund blir det uppenbart att
det inte handlar om att vilja mellan kortsiktiga och
lingsiktiga atgdrder. Repression eller prevention. Det
handlar om att vilja bade och.

Man skulle utifrin denna pyramid kunna tolka
Fryshusets roll i Husby som tudelad. Dels att pa ytan
reducera inslagen av och effekterna av de oroshirdar
som riskerar att flamma upp och foérvandlas till upp-
lopp — Fryshusets kortsiktiga uppdrag som skapare

av monsterbrytande handlingar. Men Fryshusets
lingsiktiga och centrala roll 4r kanske att bidra till att
bygga upp omradets sociala kapital genom att bygga
fortroende, tillit och relationer. Detta kan man géra
genom att kortsiktigt sluta de organisatoriska mellan-
rummen och lite mer lingsiktigt arbeta systempaver-

kande.

Genom att bidra till att reducera det 6ppna valdet och
att atererévra de offentliga utrymmena i Husby bidrar
Fryshusets verksamheter — tillsammans med alla
andra aktorer — till att skapa forutsittningar for att
lingsiktigt paverka utvecklingen i omridet. Genom
att skapa hopp och genom nya rollmodeller och fore-
bilder pavisar man rent konkret for unga att det finns
ett alternativ till ett framtida utanforskap. Lat oss se
hur detta mer konkret gar till.

ALLT AR INTE VAD DET SER UT ATT VARA

"Vad skulle hinda om vi gjorde tvirtom?”

Onda cirklar dr svira att bryta eftersom de innehaller
sidan enorm kraft och dynamik — i all synnerhet nir



tva sddana onda cirklar forstiarker varandra — att de ar
svira att hantera. En sak vet man dock sakert, "more
of the same”-16sningar fungerar inte. Man méste
skapa en springmissig férindring eller det som inom
férindringsteorin kallas férindring av andra graden.

Det som bland annat utgor kraften i de tva onda cirk-
larna dr de negativa férvintningarna pa den andre som
upplevs som anonym, fientlig och hotfull. De anony-
ma poliserna med batong och visir som av de boende
upplevs som krinkande, hotfulla och aggressiva. Den
anonyma massan av arga unga man i huvor som av
poliserna upplevs som aggressiva, kriminella stenkas-
tare. En 16sning forutsitter alltsd att man kan hitta de
positiva motkrafterna till detta i minst en av cirklarna
och dnnu hellre i bida cirklarna. De krafter som:

® Inte bir med sig automatiskt negativa
férvantningar pa den andre utan har positiva
bilder av och kunskap om motparten.

® Har hog legitimitet bide i den egna gruppen och
helst dven i den andra gruppen sa att deras rost och
asikt riknas och spelar roll.

© Har goda och personliga relationer bide inom
de egna leden och med den andre och ddrmed
inte dr anonyma representanter med negativa
férvantningar kopplade till sig utan kinda till
namn, funktion och utseende.

© Har god f6rmaga att skapa tid for eftertanke och
bygga konstruktiva grinséverskridande samtal
och allianser.

© Arberedda att vara nirvarande lingvarigt i
situationen for att dirmed bygga upp de relationer
som dr grunden {or fortroende och tillit.

® Bygger pi att forindring tar tid, utgir frin
helt nya perspektiv och att orsakssambanden ir
svarfingade och komplexa.

Vi talar om grinséverskridare, personer med legiti-
mitet i de bada ligren och férméga att kommunicera,
agera och verka i grinslandet:

"Grinsoverskridare; En person tillhor vanligtvis flera
praktikgemenskaper samtidigt och kan vara en grinsé-
verskridare (eng: broker). Grinséverskridaren tar med
sig delar frin en gemenskap och 6verfor dessa till en
annan gemenskap.”*

I polisens cirkel dr det omradespolisen i Husby som
uppfyller dessa krav. Personer som ér kinda till namn

26 www.sprakligt.se

och utseende, personer som byggt relationer och som
visat och fatt respekt frin de boende. S& hir siger en

person frin Fryshuset som var med 2013-2014:

"Efter en massa dialog samma dag med den lokala
polischefen kunde vi Gvertyga polisen om att flytta pai all
kravallutrustad polis (som enligt de boende provocerar en
attack) och himta in vira lokala poliser.

Detta perspektiv tycker jag dr viktigt. Det dr en hyllning
till alla de poliser som vi kdimpat for "véra poliser’. Jag
vdxte upp i ett Husby dir vi hade "véra poliser” som vi
hade relation med, som kande oss. Polisen i Orten 2013
(och flera dr innan) var inte en skugga av deras tidigare
kollegor. Vem kastar sten pd en person man kinner? Vem
brianner bil till en du kinner?”

Vi ser hur 6nskan frin de boendes och polisens sida
bidrar till att man skapar forutsittningar for att bryta
cirkeln av stindigt negativa forvintningar, bryta
monster och skapa nya goda sjilvforstirkande cirklar.

I de boendes cirkel kan det vara flera olika aktorer
som fyller denna roll, till exempel Fryshusets per-
sonal. Hir har vi personer som ir vil kinda av de
boende och med hog legitimitet, inte minst bland de
unga (mén) som statt for en stor del av de negativa
vildsuttrycken. Personer som har sina rétter i det
utanforskap som utgér en grogrund f6r dessa hindel-
ser. Men personer som ocksi har goda relationer med
till exempel den lokala polisen — det som ovan be-
skrivs som "vir polis” och andra myndighetspersoner.
Denna typ av aktorer utgor nyckeln till framging om
man vill bryta utanférskapets onda och sjilvforstir-
kande cirklar och inleda arbetet med att skapa tillit,
bygga relationer, lira kidnna och lite p4 varandra — att

helt enkelt bygga socialt kapital.

Men man vill dven forhindra att triviala hindel-
ser trappas upp och blir ohanterliga ddrfor att man
medvetet eller omedvetet satt fart pa de onda sjilv-
forstirkande cirklarna. Sa hir siger en person frin
Fryshuset som under denna period arbetade med

trygghetsfrigorna i Husby:

"En sista hindelse som jag kommer pd, var eft vanligt
snatteri pa ICA som sparade ur till stenkastning mot
polis. Jag blev uppringd av den lokala polischefen som
beskrev att de inte kunde ingripa/hjilpa ICA handlaren
med vanliga banala saker som ett snatteri. Flera polis-
bilar bebovdes pa plats for att 12-13 dringar inte skulle
gora i princip vad de ville (snatta, hota personal e.t.c.)

i ICA i Husby. Och stenkastning och fritagningsforsik
brukade vara en konsekvens av att polisen kom ut frin

butiken med en yngling.”
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e VALDETS ONDA CIRKEL SAMT DIALOGENS

OCH SAMVERKANS GODA CIRKEL

FORVANTAN
OM VALD

MONSTERBRYTANDE
HANDLINGAR

FORVANTAN OM
SAMVERKAN

For att kunna bryta moénstret med sjdlviorstirkande
onda cirklar och i stillet skapa dess motpol — goda
sjalvforstirkande cirklar — behover man helt bryta
med gamla monster och férvintningsbilder. Vi kallar
det ménsterbrytande handlingar — nigot som snatte-
riexemplet ovan kan vara en illustration av.

KRABBHINKENS LOGIK

"Polariseringen dr Ortens storsta fiende. Minniskor

dr inte enade. Och den storsta polariserande kraften i
Orten dr inte fattigdom, polis eller segregation utan
krabbhinks-mentaliteten. Den dr som jantelagen pa Ana-
bola och den finns i varje utsatt omride.”’

Vi har tidigare beskrivit den sociala dynamiken i Or-
ten i allménhet och i Husby i synnerhet utifran bilden
av sjalvforstirkande onda cirklar pa vig i en stindigt
nedatgiende spiral. Ett annat sdtt att beskriva detta
har formulerats av en av Fryshusets centrala motorer i
omrédet, Peppe, som talar om krabbhinkens logik. Sa
hir sdger han:

"Om du har krabbor i en hink och om ndgon av dem
forséker kravia sig ur hinken sd finns det alltid gott om
andra krabbor som vill dra ner den som dr pi vig upp.

27 Sagtav Peppe, motor i Fryshusets verksamhet i Husby

BERKRAFTELSE
PA VALD

BEKRAFTELSE
PA SAMVERKAN

Tro inte att du dr mérkvdirdig eller former én oss andra
tycks krabborna i hinken vilja formedla. Pi sd sitt blir
det omdjligt att ta sig ur hinken. Sd fort nagon forséker
kravia sig upp, dr det andra som forséker dra ner en.”

Precis s dr det i Orten, sidger Peppe. Ridslan att
sticka ut, ridslan att vara annorlunda, ridslan att av-
vika frin normen. For unga pojkar/min kan det vara
ridslan att plugga i skolan for att klara betygen nir
ingen annan gor det, eller att inte planka pa tunnel-
banan nir alla andra gor det.

All denna ridsla bidrar till att vi kollektivt hiller
nere varandra, siger Peppe. Ett forvringt kollektivt
normsystem som héller oss tillbaka. Med lite finare
ord en sorts kollektiv sjilvstigmatisering, ett kollek-
tivt sjdlvforakt. En dynamik som férhindrar att man
bryter det gemensamma monstret av utanfoérskap. For
varje person som lyckas bryta moénstret blir en sorts
provokativ piminnelse om att det gir och dirmed en
paminnelse om det egna misslyckandet. Det dr dirfor
positiva forebilder och nya rollmodeller dr si oerhort
viktiga. Det dr dirfor en skola mitt i Husby med elev-
er som till ndstan 80 procent har gymnasiebehorig-
het, inte bara dr en friga om skolframgéing f6r dessa
unga utan en sorts piminnelse om att krabbhinkens
férbannelse gir att bryta.
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FRAN FRYSHUSETS SIDA GOR MAN SEDAN 2013 MANGDER MED KONKRETA SAKER | HUSBY
SOM DIREKT HANDLAR OM ATT MOTA UTSATTA UNGDOMAR OCH FORSOKA REDUCERA RISKEN
FOR DERAS NUTIDA ELLER FRAMTIDA UTANFORSKAP. MAN HAR MOTT FLERA TUSEN UNGA UNDER
DESSA AR. 1 VISSA FALL HAR DET HAFT LIVSAVGORANDE BETYDELSE FOR NAGRA AV DESSA
UNGA. T OPERATIV MENING HAR MAN VARIT FRAMGANGSRIK. MAN HAR MINSKAT UTANFORSKAPET.

Men tanken med Fryshusets etablering i Husby dr
att ocksa ha en strategisk paverkan. Att bidra till
att skapa ett socialt hillbart samhille. For att detta
ska vara mojligt krivs nagra olika saker. Det f6rsta
ar att bli rimligt 6verens om orsakerna bakom de
manifesta problemen i form av vald och krimina-
litet. En andra dr att se behovet av samspel och
samverkan mellan olika aktorer. Insikten om att
ensam inte 4r stark och att civilsamhillet kan ha

en viktig roll i denna process. Detta forutsitter en
fungerande samverkan med de offentliga systemen i
form av kommun, polis, fastighetsigare, niringsliv
och andra nyckelaktérer. Samverkan och dialog blir
nyckelbegrepp for att uppna detta strategiska mal.
Men ocksi insikt om varandras roller och specifika
fordelar och kompetenser i ett sidant arbete. Bland
annat svar pa frigan; Vad dr civilsamhillets unika
roll i detta arbete?

Det handlar om hur arbetet med att sluta de organisa-
toriska mellanrummen bade l6ser problem och héjer
effektiviteten i den offentliga verksamheten. Att se
vilken systempaverkan och systemférindring som dr
viktig for att skapa langsiktig férindring. Man miste
f6rstd hur bygget av socialt kapital i form av framtids-

OPERATIVT MAL

MINSKA
UTANFORSKAPET
BLAND UNGA

tro, hopp, tillit och goda relationer ir en forutsittning
tor att bryta de destruktiva monstren i omréidet.

EN HELT NY SITUATION

Under 2010-talet stdlls vi infor en helt ny samhallssi-
tuation. Motsidttningar mellan olika delar av samhil-
let blir allt starkare. Ortenproblematiken med cirka
180 utsatta omraden vixer och blir allt mer synligt
och omfattande. Gapet mellan de boende i dessa om-
riden och resten av landets befolkning 6kar. Valdet
tilltar, i all synnerhet det dédliga vildet mellan unga
min. Visserligen har vi haft hindelser av likartat slag
tidigare. Gotgatskravallerna 1947. Modskravallerna

i mitten av 60-talet. Kravallerna i Kungstridgarden i
mitten av 80-talet. Men det som sker nu 4r annorlun-
da och framf6rallt dr valdet av ett helt annat slag.

Beslutsfattarna forefaller forlamade och under en
period uppstar en polemik mellan de som ropar pi
fler poliser som en 16sning pa det intrdffade och de
som ser hindelserna som féljderna av ett strukturellt
tortryck och utanférskap. En kamp mellan repressiva
och preventiva insatser.

MELLAN-
} RUMMEN
e |
PAVERKAN i
SAMHALLE
SOCIALT
KAPITAL

FARDRIKTNING | STORT



o ATT VANDA UTVECKLINGEN, FEM SPAR

TRYGGHETS- OCH POLISSPARET

UNGDOMS- OCH SKOLSPARET

ARBETSMARKNADSSPARET

KULTUR- OCH FRITIDSSPARET

BOSTADSSPARET __

Konsekvensen blir handlingsforlamning och des-
perata forsok av “more of the same”™-16sningar. Men
situationen dr helt ny och att l6sa ett problem med
ménga av de insatser som en ging skapade problemet
ar kanske inte bista vig att gi.

Det dyker upp helt nya fragor. Vem dger proble-
met; polisen, staten eller kommunen? Varfor gor
man si lite trots att det finns beprévade l6sningar?
Hur kan civilsamhillet komma in i bilden nir den
offentliga sektorn delvis stir maktlos? Lat oss titta
nirmare pa dessa frigor.

DeT skjuTs 1 ORTEN OCH DET AR
KOMMUNEN SOM AGER FRAGAN

Det skjuts alltsd i Orten. Det skjuts alltmer. Man
ropar efter fler och fler poliser. Men lat oss stilla en
nigot ovanlig friga; Ar det verkligen polisen som
dger detta problem? Ja, pd symptomnivan och kring
akuta och konkreta ingripanden ir det polisen och
rittsvisendet i vid mening som dger frigan. I alla fall
for de som dr Gver 15 ar eller mojligtvis 18 ar gamla.
For yngre ir detta i allt visentlig en fraga for social-
tjansten och dirmed kommunen. Och ménga av de
som skjuter eller begir andra brott dr yngre 4n 18 r.

Soker vi oss till orsakerna bakom vildet och orsaker-
nas orsaker, det vill siga de systemeffekter i vir vil-
firdsmodell som leder fram till detta vald, fir vi helt
andra svar. Vildet kanske har sina rotter i dysfunktio-
nella familjesystem, vild i nira relationer, hedersvild,

psykisk ohilsa eller tringboddhet. Alla fragor som

pa olika vis 4r kommunala. Missforsta oss inte — de
som utévar vild har gjort vissa val och dr ansvariga
for dessa val och deras konsekvenser. Men det vore
orimligt att blunda for de strukturella sambanden
bakom vildet om vi forst vill forstd och direfter hitta
strategier for att f6rst minska véldet — bade idag och i
framtiden — och direfter bidra till att skapa ett socialt
uthalligt och tryggt samhille.

En meningsfull utgingspunkt ir insikten om att

alla dessa fenomen hinger samman och att vi maste
slippa bide kortsiktigheten och stuprérstinkandet
for att hitta losningar. Vi behover ha ett territoriellt
perspektiv och ett helhetsgrepp pa frigan. Pa det sit-

tet knidckte man de kriminella strukturerna i Soder-

tilje’®. Man hittade ett antal spér att jobba lings med.

® Bostadssituationen, som pa ytan och kortsiktigt
kan ses som en friga for fastighetsbolag och
hyresvirdar men som i grund och botten handlar
om den kommunala samhillsplaneringen och
i an hogre grad kommunens roll som édgare av
allminnyttiga bostadsforetag.

© Den ekonomiska utsattheten och arbetslosheten
som pi ytan dr ett statligt problem men dir
kommunen har tagit och fortsitter att ta ett allt
storre ansvar i synnerhet for de som stir langt
frin arbetsmarknaden.

® Skolsituationen och skolresultaten dir varje skol-
misslyckande utgor en utokad rekryteringsbas for
de kriminella gingen. Man skulle — lite tillspetsat
— kunna pésta att skolan dr huvudleverantér av

28 Nilsson Lundmark & Nilsson, Vi kan om vi viigar — om att bryta destruktiva ménster, Sédertilie Kommun och Polisen, 2019
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unga miénniskor till utanférskap. Vi miste flytta
tillbaka skolan mitt i byn, ddr den hér hemma.

® Det fjirde sparet handlar om trygghet vilket
naturligtvis till stora delar dr en polisidr friga.
Hir har polisen, i all synnerhet omréidespoliserna,
en helt avgdrande roll i det f6rebyggande arbetet
genom att bygga relationer, tillit och f6rtroende.
Dock inte for alla malgrupper — inte da det giller
konkreta ingripanden och omhindertaganden {or
de under 15 ir (eller rentav 18 4r), inte for de med
psykisk funktionsnedsittning, inte f6r de med
missbruk som alla utgor kommunala fragor.

® Det femte spiret handlar om en rik fritid och
tillgang till ett levande kulturliv som gér det
mojligt for minniskor, kanske frimst unga, att
fylla vardagen med konstruktiva i stillet for
destruktiva aktiviteter.

Om man ser det pa detta vis blir nigra saker tydliga.
Det forsta dr att ingen enskild aktdr kan 16sa detta.
Det kriver grinsoverskridande och samverkan —
samverkan p4 riktigt. Ensam dr inte stark och ingen
enskild akt6r har vare sig resurser, uppdrag, kompe-
tens eller mandat att tackla hela uppgiften.

Det andra idr att det krivs samverkan vid sidan av de
offentliga aktérerna med bide niringsliv bland annat
i form av bostadsféretag och handel, och inte minst
civilsamhillet som férmodligen kommer att ha en
viktig roll i bygget av det framtida sociala kapitalet.

Det tredje dr att nigon miste ta ledartr6jan. Denna
nigon maste med sjdlvklarhet vara kommunen som

i princip dr den aktér som dger de flesta av dessa
fragor — i all synnerhet ur ett langsiktigt perspektiv.
Det finns ingen annan aktér som kan detta. P4 s sitt
kan man med en viss tydlighet siga att vildet i Orten
primirt och lingsiktigt ir en kommunal friga.

Det fjirde ir att det krivs en tydlig ledningsfunktion
bade pa operativ och strategisk nivd och att denna
ledning maste utgé fran det lokala perspektivet.

I denna ledning maste polis, niringsliv, fastighets-
bolag och delar av civilsamhillet ing — vid sidan av
kommunen med alla dess delar (socialtjinst, skola,
kultur/fritid, samhillsplanering). Arbetsuppgifter-

na ir givna; skapa en gemensam ldgesbild, skapa en

gemensam mélbild, gora en plan och férdela ansva-
ret for genomforandet. Da och forst di finns det en
rimlig chans att pi allvar lyckas forindra livsbetingel-
serna i Orten.?”

Naturligtvis dr det kommunen som borde vara den
sjdlvklara initiativtagaren. Kommunen kan bjuda in
andra aktérer och bira ledartréjan i en process som
leder lingt bortom ropen pa fler poliser. En avgéran-
de utmaning i Husby dr att kommunen — i form av
stadsdelsledningen — inte har tagit p4 sig ledartréjan.
I varje fall inte fram till hosten 2019 da detta skrivs.*

Detta forringar inte férhillandet att vi kortsiktigt
miste stoppa vildet i Orten och atererdvra de offentli-
ga rummen, beréva gingen makten éver dessa rum och
ge denna makt tillbaka till de boende. Men lingsiktigt
handlar det om att bygga det goda samhallet; likvir-
diga skolor, socialt anstindig bostadspolitik, arbete
ven for de med ligre formaga och ligre utbildning.

Trygghet for alla och social hillbarhet f6r Orten.

VARFOR HANDER SA LITE —
MODETS OCH KRISERNAS BETYDELSE

"Modet hos beslutsfattare liksom éppenbeten, tilliten och
transparensen var avgorande for att vi lyckades.™

Medvetenheten om det som hinder i Orten ir stor
och brett spridd bland de flesta beslutsfattare. I grova
drag vet vi vad som behé6ver géras™. D4 blir frigan;
varfor hinder det inget? Varfor tar ingen tag i det,
bortom ropen pi att stoppa valdet och fa fler poliser?

En férklaring kan vara bristen pa insikt om de
djupare liggande orsakerna. Vi ser inte alltid bort-
om de akuta symptomen — kanske en reflektion av
medielogikens fokusering pd nuet och det dramatiska.
Samtidigt bortser vi frin de underliggande orsakerna.
En annan forklaring kan vara att vi inte ser de oer-
hérda kostnader som ar forknippade med detta. I ett
omride som Husby pratat vi om ett flertal miljarder,
négot vi dterkommer till lingre fram.

Skulle vi ta detta pa riktigt allvar, leder det med au-

tomatik till ett antal mycket besvirliga omprévningar
kring fragor som formerna for det fria skol- och vérd-
valet eller den nationella bristen pa en social bostads-
politik, liksom tanken om en jimlik och bra skola for

29 Detta skildrar vi ingéende i "Att atererovra de offentliga rummen, Nilsson Lundmark & Nilsson/polisen & Galéstiftelsen, 2019

30 Forhoppningar finns hésten 2019 om att detta ska fordndras till £6ljd av det samverkansavtal som slutits mellan staden och polisen om

lingsiktig och strukturell samverkan. Och ett konkret sidant arbete har inletts sommaren/hésten 2019 mellan polisen och de berérda

stadsdelarna. Ett arbete som priglas av en begynnande samsyn, en gemensam ligesbild och en gemensam ledningsorganisation

31 Sagt av kriminalkommissarie Gunnar Appelgren med anledning av det framgéngsrika arbetet mot Sodertiljendtverket

32 Lis mer om detta i ”Vi kan om vi vigar” samt "Att itererévra de offentliga rummen”, Nilsson Lundmark & Nilsson, 2019
g g



alla. Den typen av omprévningar gor kanske for ont.
Vad skulle hinda om vi tvingades dra slutsatsen att
en stor del av detta vild har att géra med frigor som
beror det fria skolvalet i dess nuvarande form?

Vir erfarenhet har lett oss till tvi — nagot obehagli-
ga — forklaringar. Den ena ir bristen pi mod. Och
den andra att krisen inte ér tillrickligt allvarlig och
drabbar inte tillrickligt manga minniskor i inte bara
i Orten, utan ocksd de 94 procent av landets befolk-
ning som bor och lever utanfér Orten.

Nar man p4 allvar bestimde sig for att ta tag i detta
i Sodertilje var krisen omfattande; kriminella beskot
polisstationen med automatvapen, det intriffade
dubbelmord och mordforsok i stadens centrala delar
— otryggheten bland medborgarna var betydande.
Kommunens finanser var i superkris, skolresulta-
ten bland de simsta i landet och Astra hade precis
bestdmt sig for att ligga ner sin forskningsavdelning
i staden. Krisen var omfattande. Den spande éver
ett stort antal samhillsomriden och péverkade alla
medborgare i staden.

I ett sidant lige gir det inte att litsas som om ing-
enting har hint. Istillet foreligger méjligheterna till
en total mobilisering. I ett sidant lige dr det svart att
hivda att vi kan kora vidare som forr. "Business as
usual” -scenariot dr kort. S3 sig dven situationen ut i
Herrgirden/Rosengard i Malmé da Victoria Park tog
over fastighetsbestindet. Krisen var total. Inte minst
efter alla kravaller, skjutningar och den tredubbla
bombningen av féretagets lokalkontor.

En betydande och dramatisk kris som berér ménga, ir
kanske den ena férutsittningen for att pa allvar ta tag
i utmaningen lingt bortom symptompolitiken och ta
sig an de underliggande orsakerna. Den andra ingre-
diensen dr att med mod och vilja att besegra den ridsla
som si ofta styr vira organisationer och beslutsfattare.
Mod som leder oss bortom ridslans ryggmirgsreflexer
som fir oss att med allt hogre rost ropa pé hirdare tag,
tuffare lagar, fler kameror och fler poliser.

Férmodligen behover vi allt det dir just nu for att
fa stopp pé valdet. Men det 16ser ju inte de bakom-
liggande orsakerna. D4 krdvs det mod att tinka och
agera utanfor boxen. Ta risker att bli kritiserade, att
fatta fel beslut, att prova helt nya saker.

Det gjorde man i Herrgérden da Victoria Park utveck-
lade och prévade en helt ny affirsmodell. En modell

som i sig hade ett stort antal risker — bide sociala och

kommersiella. Eller i Sodertilje di man skapade helt
nya samarbetsformer mellan kommun och niringsliv,
eller di man skapade ett helt nytt bostadsforetag i
Hovsj6 med de boende i majoritet i styrelsen.

Men vi kan inte gora detta ensamma. En helt domi-
nerande insikt fran olika platser runt om i landet dr
att detta kriaver samverkan och att vi krokar arm med
varandra. Samverkan pa riktigt. For det behover vi
skapa en ledning som har insikt om vad det handlar
om, har mod att gi utanfér ramarna och som vigar
prova nytt. Ungefir som man idag gor i stadsdelen
Hisselby-Villingby. En samverkansledning pa
riktigt. Overraskande snabbt ser vi effekter. Inte nod-
vindigtvis stora, men effekter som gr i ritt riktning

I Husby hade vi en omfattande kris i samband med
kravallerna maj 2013. Men beslutsfattarna tog dé inte
mojligheterna att g pd djupet kring orsakerna bak-
om. Kanske saknades insikt, kanske saknades mod.
En fraga vi miste stilla oss ir om beslutsfattarna
idag har ett sidant mod. Och har beslutfattarna mod
och insikt for att ta ledartréjan och skapa en samver-
kansledning pa riktigt f6r att tackla denna utmaning
kring bade symptom och underliggande orsaker, bide
pa kort och pa ling sikt? Gillande en fungerande
samverkan pd djupet ger utvecklingen pa Jarvafiltet
under hésten 2019 anledning till en viss optimism.
Man har tagit de forsta stegen.

CIVILSAMHALLETS UNIKA ROLL I ORTEN

“ldéburna organisationer besitter ofta sirskild kunskap
som dr viktig for att méta forindringar och utmaningar i
sambdllet. Det dGr dirfor viktigt att offentlig verksambet
samverkar med den idéburna sektorn for att fa ta del av
den kunskapen.”*

Vir utgidngspunkt dr att det finns ett stort antal
problem i Orten — i det hir fallet Husby som denna
rapport har i fokus. Dessa problem ir i grunden nigot
helt annat dn de synliga symptom som uppvisas i
form av vild, missbruk och kriminalitet. Vildet och
kriminaliteten utgdr symptom pd underliggande
orsaker och orsakerna bakom dessa orsaker. Saker vi
lingsiktigt méste komma &t om vi pa allvar vill £6r-
indra betingelserna for ett gott liv i Orten. Samtidigt
maste vi kortsiktigt och akut reducera véildet och
itererovra de offentliga rummen i Orten.

Skilet till att man inte tar tag i dessa fragor handlar
vare sig om brist pa pengar eller kunskap om hur de

33 Mycket av detta ir en f6ljd av det samverkansavtal som slutits under 2019 mellan Stockholms Stad och polismyndigheten och som

bland annat lett till att man skapat en ledningsorganisation f6r samverkan pé Jarvafiltet

34 www.upphandlingsmyndigheten.se
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kan tacklas, utan om helt andra saker som bristande
effektivitet i de insatser som gors eller brist pi mod
och vilja att ta tag i dessa fragor pa allvar.

Men, som vi papekat, handlar det ocksa om en
oklarhet kring vem som dger denna fraga och ddrmed
kan 16sa den. Det finns ett behov av att nigon aktor
tar initiativet och tar pi sig ledartréjan. Nagon som
syr samman den birande triangel bestiende av det
offentliga, niringslivet och civilsamhillet for att ska-
pa en struktur didr man bade operativt och strategiskt
kan arbeta med denna fraga.

Kanske har detta att géra med den strukturella
bristen pd ansvar for helheten och lingsiktigheten i
en virld priglad av stuprér och kortsiktiga budgetar.
For nigra 4r sedan studerade vi gatuvaldet och dess
effekter i en kommun. For att kunna fi en helhetsbild
av situationen och dirmed kunna ta tag i den, krivdes
nirvaro av beslutsfattare pa hog niva frin 16 olika
organisationer/aktorer.%

Vi kommer hir att fokusera pé hur strukturfragor-

na och de organisatoriska mellanrummen i ménga
stycken bidrar till ett ineffektivt resursanvindande,
behovet av systemforindrande insatser samt behovet
av att skapa fortroende och tillit i samhillet — behovet
av ett socialt kapital.

Vir grundhypotes ir att Fryshuset, och andra aktérer
i civilsamhallet skulle kunna bidra till att paverka
dessa faktorer. Man skulle ocksi kunna formulera det
innu starkare; utan civilsamhaillet och andra lokala
representanter for de boende i Orten dr det inte méj-
ligt att bryta detta f6rhillande. Socialt kapital byggs
av och med minniskor — inte for dem. Det var s vi

en ging byggde vart vilfirdssamhille.

Man skulle ocksi kunna beskriva det utifrin figuren
pa nista sida. Det offentliga systemet har rikligt, med
ekonomiska resurser. I sjilva verket — trots en massa
pastiende om motsatsen — har man aldrig haft sa
mycket resurser som idag. Man har mandat, regel-
verk och lagstiftning i ryggen. Men utifrin det “top
down-perspektiv som myndighetsrollen ger, saknar
man ofta bide legitimitet och relationer och bidrar
ddrmed till att skapa och/eller f6rstirka den inldrda
hjilploshet som alltfor ofta priglar den offentliga

sektorns bemétande av medborgarna.

Det saknas ofta fungerande metoder for att jobba
med utsatta milgrupper — sirskilt de med en komplex
och sammansatt problematik dir stuprérsstrukturen
forsvarar och i vérsta fall forhindrar problemldsning.
Detta forstirks av att man befinner sig i en styrmo-

dell - NPM-paradigmet — som mer dr fokuserat pa
att mita resultat i det som gér att mita i stillet for att
mita det som ér verkligen viktigt (i regel dirfor att
det dr svart att mita rent kvantitativt).

Mycket av detta landar i misstroende och i vérsta fall
mytbildningar frin medborgarna i utsatta omraden
i forhallande till de offentliga systemen; de tar vira
barn (socialtjinsten), de krinker oss (polisen), de f6r-
stir inte vira sociala strukturer och nitverk (skolan).

Mot detta kan man stilla civilsamhillet som ofta gar
in i samspelet med medborgarna utifrin begreppet
partnerskap och i praktiken agerar utifrin en vir-
degrund som bygger pi delaktighet och egenmakts-
begreppet. Detta ger en legitimitet och trovirdighet
som gor att medborgarna soker sig dit.

Ibland har den hir typen av bilder uppfattats utifrin
ett konflikt- och konkurrensperspektiv. Det tror vi i
grunden ir ett felaktigt synsitt. I sjilva verket finns
det en stark komplementaritet mellan dessa tva delar.
Ett starkt behov av att utnyttja varandras komparati-
va fordelar och lira av varandra. Ensam 4r som sagt
inte stark. Behovet av partnerskap och dialog ir stort
bade for att 16sa konkreta problem och for att héja
effektiviteten i de insatser man gor.

Mellan civilsamhillet och det offentliga finns dirmed
en grund for ett partnerskap dir man fyller olika rol-
ler infor vissa typer av frigestillningar. Det offentliga
har ekonomiska resurser och civilsamhallet sitter
stundtals pé l6sningar men saknar ekonomiska férut-
sittningar for att forverkliga dessa losningar oavsett
om det giller kriminellas avhopp frin gingkulturen
eller komplexa sociala och kulturella strukturer i
familjer. Man har mycket att vinna pi ett sidant
partnerskap. Civilsamhillet far tillgang till resurser
och det offentliga fir tillgang till ny kompetens. Ett
exempel pé detta dr det som skett kring avhoppar-
verksamheten En annan sida av Sverige i stadsdelen

Angered i Goteborg.

"Som en foljd av detta har EASAS tillsammans med en
av stadsdelarna i staden etablerat ett samarbete i form av
ett kompetensutvecklings- och handlingsprogram for de
enskilda socialarbetarna. Denna insats — som skett bide i
Jform av forelisningar och konkret handledning har flera
olika effekter. For det forsta hjilper det socialtjinsten att
bli mer framgingsrik i sitt arbete. Effektiviteten hijs. For
det andra breddas och fordjupas kontakterna mellan EA-
SAS och socialtjansten si att man far Gkad forstielse for
varandra och varandras specifika kompetenser och roller.
Detta i sin tur har lett till mer omfattande och fordjupar
samarbete mellan dessa bida verksambeter. Man forstir

35 Nilsson & Wadeskog, Gatuvildets ekonomi - ett kommunalt perspektiv 2012
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varandras synsitt, begrepp och verklighet pa ett helt
annat sitt én tidigare.”*

Idag finns det en organisatorisk form for detta.
Idéburet och offentligt partnerskap (IOP) ir en sorts
organisatorisk form for samverkan dir dmsesidig
komplementaritet uppstir. Vi dterkommer till formen
for detta lingre fram.

Pi ett sitt skulle man kunna siga att vi blickar bakat
— hur vi en ging byggde virt vilfirdssamhille — for
att ddrmed kunna soka 16sningar framat. Skolan
mitt i byn, det lokala fotbollslaget, Folkets Hus-for-
eningen, Studieférbundet och handelsboden. Alla
samlingsplatser for att lokalt och i gemenskap bygga
det gemensamma sociala kapitalet. Det dr hir det vi
idag kallar civilsamhillet kommer in i bilden som

en viktig aktor. En aktor som inte dr styrd av stup-
rorsstrukturer eller ettirs-budgetar. En struktur som
arbetar med och inte for minniskor. Och en struktur
som har sin utgingspunkt i det lokala samhillet.

Vi har ocksa som utgéngspunkt, eller som en hypotes
om man vill utrycka sig lite mer vetenskapligt, att detta
inte bara vore bra minskligt och socialt, utan dessutom
ekonomiskt 16nsamt och effektivitetshojande. Sa det vi
i denna rapport fokuserar pé ir tecken och exempel pé
detta; hur man sluter de organisatoriska mellanrum-
men, hur man kan arbeta systempaverkande och hur

det sociala kapitalet kan byggas upp.

KOMPLEMENTARITET

PARTNERSKAP

DET OFFENTLIGA

MYNDIGHETSROLLEN
DEN INLARDA HTALPLOSHETEN
EKONOMISKA RESURSER

) MANDAT OCH REGELVERK

STUPROR OCH
FRAGMENTERING

TOP DOWN
NPM-MODELLEN

DE ORGANISATORISKA MELLANRUMMEN

"Hos oss pekar alla indikatorer pd gront trots att verklighe-
ten med en signallampas tydlighet intensivt blinkar ritt. 57

Rinkeby-Kista stadsdel, dir Husby ligger och dir
Fryshuset har en stor del av sin verksamhet, har en
budgetram pé cirka 1 500 miljoner kronor. Dirtill
kommer ytterligare hundratals miljoner kronor f6r
skola, polis, socialforsikringar, sjukvird, arbetsfor-
medling m.m. Det finns ur detta perspektiv ingen
brist pa pengar i omradet. Fryshusets totala verksam-
het i omradet kostar i storleksordningen 14 miljoner
kronor. Exklusive kostnaderna for skolan. Detta leder
till en intressant friga; Vad dr det som Fryshuset (lik-
som andra delar av civilsamhillet) gor och kan géra
som de offentliga organisationerna inte kan, fir eller
vill gora? Varfor behovs denna verksamhet och hur
kan detta gora skillnad? Hur kan denna lilla skillnad
gora skillnad?

ATT HOJA TRAFFSAKERHETEN OCH EFFEKTIVITETEN

Ett av svaren ir att det handlar om de organisato-
riska mellanrummen — de mellanrum som gor att
de offentliga insatserna inte fir en optimal triffbild
och minniskor ibland (alltfér ofta) ramlar mellan
stolarna. Det kan handla om en dilig matchning
mellan situationen och de problem som ska lésas

36 Nilsson Lundmark & Nilsson, Kunskap och erfarenhet, utvirdering av En annan sida av Sverige, KRUT AB, 2019

37 Stadsdelsdirektor Patrik Derk, 2016
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4 ena sidan och de 16sningar man har att erbjuda
4 andra sidan. Nedanstiende citat kan utgéra en
illustration av detta;

*Gingkriminella placerades hemma — begick fler brott. Flera
kriminella inom gingkonflikten i Jarva har tidigare om-
hindertagits for tvingsvird — men placerats hemma hos sig
sjalva. Samtidigt har de kunnat fortsitta begd grova brott.™

Det krivs vare sig sirskilt mycket kunskap eller insikt
for att forstd att detta dr en helt kontraproduktiv
16sning. Alltfor ofta erbjuder man medborgarna de
tjanster man har till sitt férfogande och det regelver-
ket medger/kriver, i stillet for det som krivs for att
16sa problemet eller det medborgarna behéver.

Man kan vara last av de offentliga systemens regel-
verk, av den stuprorsliknande strukturen, bristen

pa trovirdighet och legitimitet ur medborgarnas
perspektiv, bristen pi kunskap om de underliggan-
de orsakerna vilket gér att man tacklar fel problem.
Trogheten i de offentliga systemen som gor att gapet
mellan da ett problem upptrader och d4 man genom-
fort en dtgird blir vildigt langt. Forklaringarna kan
vara manga och handlar nistan helt om de inneboen-
de systemegenskaper vi hittar i vira offentliga system.
Bortsett frin en sak av mera personlig natur; viljan,
férmégan och det personliga modet att ta svira,
obekvima och riskfyllda beslut fulla av osikerhet och

som utmanar de bestiende strukturerna.

"Ddi Omar fick problem med studieresultaten diskuterade
man att sitta in specialpedagoger i hans klass. Men man
glomde att han delade en trerumsligenhet med 9 andra
personer, att hans mamma var svirt traumatiserad av
tidigare krigsupplevelser, att han varje dag pa vig till
skolan blev trakasserad av lokala dealare. Var det skolpro-
blem Omar hade, eller?™’

Allt detta leder till att den langsiktiga effektiviteten
i det man gor stundtals blir mycket lag. Trots att da
man da man studerar de formella uppféljningarna
av stadelen, ser det ut som att man genomgaende
presterar goda resultat.** Kan det méjligen vara si
att man i den hir typen av offentliga system dr mer
fokuserad pa att gora saker ritt dn att gora ritt saker.
Man ligger fokus pa att vara produktiv (springa fort)
i stillet for att fokusera pé ritt riktning och glém-
mer att stilla den triviala, men svira fragan: Vilken
riktning dr framat?

Konsekvensen blir en massa mellanrum och icke
tillgodosedda behov som behéver hanteras och som

38 Svenska Dagbladet 2:e¢ mars, 2019
39 Boendei Orten, viren 2019

40 Se t.ex. tertialrapport 1 f6r 2018 for Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

de offentliga systemen har oerhort svart att fylla och
hantera. Det dr hir Fryshuset (och andra aktorer i ci-
vilsamhillet) kommer in. Man kan bidra till att fylla
dessa mellanrum genom att:

® Vara tidsmissigt smarta genom snabba puckar.
Besluts- och reaktionstiden 4r mycket kort vilket
tydligt illustrerades vid de inledande kravallerna
i Husby maj 2013 dir Fryshuset var pa plats
redan inom négra timmar. For staden tog det
flera dygn innan de forsta reaktionerna kom. Ett
annat exempel dr da Yalla Rinkebys verksamhet
utsattes for brand med stor risk for nedliggning
av verksamheten som f6ljd. D4 agerade Fryshusets
skolkék inom nigon enstaka dag och erbjod sina
lokaler som tillfillig 16sning.

® Vara innehéllsmissigt smarta — man gor ritt
saker. Man kan vara oerhort flexibel i det man
g6r och genom sin goda kunskap om vad som
hinder i den konkreta verkligheten och ocksa
svara an pa ett relevant vis. Ett exempel pa
detta dr Fryshusets samarbete med den lokala
ICA-handlaren kring matspill. Ett annat ytterst
konkret exempel dr hur man i anslutning till de
inledande kravallerna med stenkastning mot
myndigheter som huvudinslag. Man startade
korvgrillning och satte upp en stor skylt med
texten "limna en sten ta en korv”. Kanske trivialt,
men konsekvensen var att manga korvar éts, och
manga stenar inte blev kastade

® Vara spelregelmissigt smarta — man behover
inte anpassa sig till byrikratiska regelverk. Om
behovet ir att for unga konkret visa att man
genom sina passioner kan skafta sig inkomster
pé ett juste vis och inte genom kriminalitet eller
den svarta ekonomin kan man gora detta sisom
man gjort inom projektet "Lés det”. Man far en
tillfillig timanstillning, fir préva en idé (allt
frin afrosminkning till konserter). I praktiken
fir man prova att ta ansvar f6r en handling och
konsekvenser av att forverkliga sin passion.

® Vara virdegrundsmissigt smarta — genom HUR
man gor det. I stillet for att de vuxna gér in
och skapar 16sningar ger man fértroende och
ansvar till unga utifrin begreppet egenmakt
(empowerment) och liter dem didrmed vixa
och utvecklas. Man jobbar utifran filosofin:
Ge inte manniskor fisk, lir dem fiska. I stillet
for att skapa olika events f6r unga, liter man
dem skapa sina egna events. Inte i forsta hand



SLUTA ORGANISATORISKA

MELLANRUM

TIDSMASSIGT SMART

INNEHALLSMASSIGT SMART

REGELMASSIGT SMART

VARDERINGSMASSIGT SMART

for att just detta event ir livsavgérande, utan
for att fa konkret trining i entreprendrskap,
ansvarstagande och egenmakt.

Genom att sluta dessa mellanrum 16ser man inte bara
manga konkreta problem, man fungerar dven som en
sorts strategisk katalysator. Da uppnir man tre saker:

© Man bidrar till att hoja effektiviteten i de
offentliga insatserna genom att man gor ritt
saker vid ritt tidpunkt. Man bryter jakten pd hog
produktivitet — jobba fort — och ersitter den med
jakten pé effektivitet — gor ritt sak.

© Man skapar en sorts synergieffekter mellan de
olika stupréren och héjer dirmed effektiviteten
innu ett steg.

© Man blir en piminnelse om de systemdeftekter som
skapar mellanrummen och bidrar dirmed i bista
fall till systemf6rindrande insikter och beslut.

DEN LEGITIMERANDE PLATTFORMEN —
EN FRAGA OM TROVARDIGHET

"Om vi inte kan bygga, relationer trovirdighet och for-
troende hos medborgarna kan vi aldrig losa vdr polisira

uppgift framgangsriks.™

Det krivs att man uppfattas som trovirdig och har
legitimitet hos alla berérda samarbetspartners for att

41 Niclas Andersson, lokalpolisomradeschef, S6dra Jarva

SYSTEMPAVERKANDE

kunna bygga fungerande nitverk och etablera effekti-
va samverkansmonster.

En viktig bas eller grund fér denna trovirdighet dr
den fristiende stillning man har. Att man inte dr en
myndighet eller en myndighetsorganisation. Just den
forutsittningen dr i minga sammanhang avgérande i
en miljé dir myndigheter av minga olika skl har lag
legitimitet. Bland kriminella med stor misstro mot
sambhillet, bland unga som upplever sig blivit trakas-
serade av polisen, bland forildrar med ridsla for att
socialtjdnsten tar deras barn, bland svarta och firgade
som upplever sig bli rasprofilerade, bland familjer som
upplever att barnens ADHD har bemétts respekt-
16st och/eller okunnigt frin skolans sida eller bland
psykiskt funktionsnedsatta som upplever sig blivit
krinkta inom psykiatrin. Denna fristdende myndig-
hetsoberoende stillning har ocksa att géra med hur
man definierar sin lojalitet i arbete tillsammans med
olika grupper av minniskor. Mot en organisation,
mot enskilda grupper av individer eller mot det mal
man arbetar for.

Detta i sin tur paverkar vilken virdegrund och
minniskosyn som ligger till grund for det konkreta
arbete, de metoder och modeller man anvinder sig
av dir begrepp som dialog, delaktighet, egenmakt,

samtal och samverkan blir centrala begrepp.

P4 denna grund kan man sedan identifiera fem avgo-
rande pelare pa vilka Fryshuset, och andra organisa-
tioner i civilsamhillet, méste bygga sin trovirdighet.

]
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DEN LEGITIMERADE PLATTFORMEN - TROVARDIGHET

SOCIAL STREET
KOMPETENS CRED
KOMMUNIKATION KAND
RELATION RESPEKTERAD

MOD
GENUIN
AKTA

STREET SOCIALT
SMART KAPITAL
FORSTA TILLIT

ANALYSERA RELATIONER
AGERA NATVERK

VARDEGRUND, SYNSATT, VARDERINGAR, MANNISKOSYN,
FRISTAENDE STALLNING, EJ MYNDIGHET, LOJALITET

© Man har en hég social kompetens vilket
innebdr att man har relationer med och god
formaga att kommunicera sivil med utsatta
och marginaliserade personer som med olika
myndighetspersoner. Minga av Fryshusets
medarbetare kan med hég trovirdighet siga: Jag
vet hur det kinns for jag har sjilv varit dir du ir.

© Man har vad som skulle kunna kalla hog
“street cred” vilket betyder att man ir kind och
respekterad av de boende i omridet, inte minst
bland marginaliserade méinniskor med konstant
misstro mot myndighetspersoner. I detta ligger
ocksd att man dr genuin och har sivil socialt som
fysiskt mod — mod att méta och konfrontera dven
ndr det dr obehagligt. Manga ganger ir Fryshusets
medarbetare forst pd plats nir det "hettar till”.

© Man har trovirdighet hos de olika myndigheter
man ska samverka med och arbeta pa uppdrag
av. Man uppfattas ha kompetens, kunskap och
firdigheter i det arbete man gor oavsett om man
jobbar med avhopp frin kriminella géing eller
med ungdomskultur Man ir seriés och trovirdig
i det arbete man gor. Till exempel virderar man
samarbetat med den lokala polisen mycket hogt.

© Man ir “street smart”, en sorts entreprendrskom-
petens som betyder att man timligen snabbt kan
forstd, ldsa av, analysera och fatta beslut i rériga,
turbulenta och oéverskadliga situationer.

42 Regeringens hemsida juni 2019
43 Mathiesen, Den dolda disciplineringen, Korpen, 1989

® Man har ett social kapital som handlar om att
man har tillging till kontakter och nitverk som
gor det mojligt att fi veta saker och dra i tridar
som f6r andra personer inte dr méjligt. I detta
ligger att man har relationer med ett stort antal
nyckelpersoner i omridet och fortjinat deras tillit,
vilket gor det majligt att £ kunskap om saker som
annars dr mycket svira att fi kunskap om.

TILLIT OCH DEN DUBBLA TROVARDIGHETEN

"Tillitsreformen syftar till att utveckla formerna for den
statliga styrningen genom att balansera bebovet av kon-
troll med fortroende for medarbetarnas verksambetsnira
kunskap och erfarenhet. Reformen dr ett led i regeringens
arbete for att skapa mer effektiva offentliga verksambeter
samt storre nytta for medborgarna.™”

For att lyckas med det arbete Fryshuset bedriver i
Husby krivs tillit som utgdr en sorts grund {or tro-
virdighet. Trovirdighet pa flera olika sitt. Dels ur ett
medborgarperspektiv och dels ur de olika myndighe-
ternas perspektiv. Denna dubbla trovirdighet dr helt
avgorande inte bara for att lyckas, utan for att kunna
arbeta 6verhuvudtaget.

For ménga ar sedan skrev Thomas Mathiesen en
bok* dir han pratade om risken for forindringsa-
genter att bli ut- eller indefinierade i sitt arbete. Som
utdefinierad blir man definierad som si udda att man



inte slipps in och dirmed inte kan paverka. Som
indefinierad dras man si djupt in i systemen att man
oskadliggors. Fryshuset stills dagligen for denna ut-
maning att inte ramla i nigot av dikena kring frigan
om sin trovirdighet. Ramlar man i det ena diket litar
inte myndigheterna pa dig och i det andra litar inte
de boende i omradet pa dig. Var bild 4r att man lyckas
vil med denna svira balansging.

Lit oss borja med trovirdigheten ur ett medborgar-
perspektiv — street cred. Vi méiste komma ihag att

de personer man moter och arbetar med ofta har en
ling erfarenhet av negativa myndighetskontakter
och stundtals ett stort misstroende mot det officiella
samhillet. Personer som inte girna tar kontakt med
myndigheter. For att ta ett frsta steg krévs stor tillit
till att man moter personer som i nigon djupare me-
ning forstir vad det handlar om och som kanske varit
i samma situation sjilva. Ryktet om sadan trovirdig-
het sprids snabbt i omriden som Husby. Vi kan kalla
detta kontakttrovirdighet.

Det andra steget dr att ndr man tagit denna kontakt
vara beredd att bygga en relation och bérja 6ppna
sig f6r samtal. Att tro att den andre vill vil och att
det finns en ny vig att ta. Allt detta bygger pi att
resurspersonen har ett personligt, icke domande
synsitt och samspel med dem man méter och ir
beredd att ligga ned avsevird tid pé att bygga denna
relation for att dirmed bygga trovirdighet. Att de
man moter far ett fértroende for resurspersonen. Vi
kan kalla detta relationstrovirdighet.

Det tredje steget dr di resurspersonen lotsar den
enskilde i en beslutsprocess som handlar om att
forindra sitt liv i en mindre destruktiv riktning. En
process som manga ginger kan upplevas som bade
svar och smirtsam. D4 dr det avgoérande att den man

arbetar med dr 6vertygad om att resurspersonen inte
bara har en god avsikt, utan ocksé kompetens att
avgora vad som dr till nytta. Detta kriver vilja och
mod att lita sig paverkas av nigon man litar pa. Vi
kan kalla detta paverkanstrovirdighet.

Var bild dr att Fryshuset i hog grad har denna trovir-
dighet mot medborgarna i Husby, vilket ir en forsta
forutsittningen for framging.

Aven ur myndigheternas perspektiv bestar trovir-
digheten av flera olika delar. Den forsta handlar
om huruvida de berdrda myndigheterna tror att
man har kunskaper, firdigheter och metoder som
gor att man kan lyckas i sitt arbete med unga
minniskor pi glid i samhillet. Vi skulle kunna
kalla detta f6r kompetenstrovirdighet.

Den andra delen handlar om att myndigheterna
uppfattar att de personer som jobbar med detta och
kanske har egen erfarenhet av ett liv i utanférskap
verkligen har limnat detta liv och valt ett nytt livs-
manus. Tron pa att man pa allvar gir in i sin nya roll.

Vi kan kalla detta rolltrovirdighet.

Den tredje delen handlar om att berérda myndigheter
tror att man arbetar for ssmma mél och att det inte
rader nigra grumligheter i detta. Vi kan kalla denna
roll for miltrovirdighet.

Konsten i denna typ av verksamhet som Fryshuset be-
driver dr att man kan uppleva att man har lojaliteter at
tvd hill — bade mot medborgarna och mot de offentliga
myndigheterna. Vanligtvis dr detta inte svirt efter-
som milen for alla berérda dr desamma. Men det kan
leda till problem di man till exempel fir kinnedom
om brott, i alla synnerhet di det giller barn och man
har nigon form av anmilningsplikt. Eller d en av

e TVA PERSPEKTIV PA TROVARDIGHET

STREET CRED
MEDBORGARNA
PERSONLIG RELATION

KONTAKTTROVARDIGHET
RELATIONSTROVARDIGHET
PAVERKANSTROVARDIGHET

MYNDIGHETS-CRED
DET OFFENTLIGA
FUNKTIONELL
KOMPETENS

KOMETENSTROVARDIGHET
ROLLTROVARDIGHET
MALTROVARDIGHET
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parterna man samarbetar med har ett starkt misstro-
ende mot den man ir eller det man gor. Till exempel
att anvinda tidigare missbrukare och/eller kriminella
i det dagliga arbetet. Vir bild dr att det varit svérare,
stundtals mycket svirare, f6r Fryshuset att upprit-

ta myndighetscred dn street cred i Husby. Sirskilt i
foérhallande till stadsdelen. Detta har delvis paverkats
och forstirkts av den negativa uppmarksamhet som
riktats mot verksamheten Lugna Gatan vars grundidé
handlar om att anstilla fére detta kriminella/unga
med erfarenhet av socialt utanforskap. Kring denna
verksamhet/malgrupp har det f6r Fryshuset inte varit
helt enkelt att uppritthilla en myndighets-cred, vare
sig mot stadsdelen eller polisen.

LEGITIMITETENS AVGORANDE ROLL FOR ATT LYCKAS

Dessa aspekter, var f6r sig och i all synnerhet till-
sammans, utgor en grund for den legitimitet och
trovirdighet som krivs for att lyckas. Och kanske

ir den oberoende stillningen en avgoérande nyckel
till forstaelse £6r den roll som Fryshuset och andra
organisationer inom civilsamhillet har och i 4n hgre
grad skulle kunna ha i arbete med att f6rindra livs-
villkoren i Orten.

Det handlar alltsd om trovirdighet och legitimi-

tet sett ur medborgarens égon. Litar man inte pa
budbdraren spelar det ingen roll hur vil underbyggt
budskapet dr. Vi har sett exempel pd detta i de kam-
panjer mot vaccinering av barn som pégitt de senaste
dren och som tycks fa fiste hos manga hur felaktiga
underlaget for dessa kampanjer dn dr. Lit oss illustre-
ra detta frin ett helt annat filt for att ge exempel pa
legitimitetens betydelse f6r genomslag i vardagen.

"I Augustenborgsskolan upptickte man att minga barn
inte orkade med skoldagen och att en forklaring var att
man inte hade dtit frukost. Man hade gjort forsok att
formedla vikten av detta pi traditionellt vis via infor-
mationsmaéten och triffar. Men forildrarna dok inte upp.

Da tog man kontakt Malmé FF och bad om hjilp. I det
samarbete som vixt fram har nagra av klubben nyck-
elspelare och ungdomarnas idoler kommit till skolan och
berittat om detta ur sina perspektiv och gensvaret har
varit oerhort starkt. Bide barn och forildrar dyker upp
till informationstriffarna. Nér ritt personer formedlar
ett budskap kommer folk dit, ppnar upp sig, lyssnar och
tar intryck. Effekterna i skolan i form av resultat har
varit patagliga och uppstitt vildigt snabbt. Man dr
piggare i skolan, dter annorlunda och lyckas bittre med
sina skolresultat.™*

Vad lir vi oss av detta? Jo, att avgdrande f6r f6rind-
ring kring viktiga frigor kan vara vem som dr avsin-
dare och hur hég legitimitet man har hos mottagaren.
Finns inte denna legitimitet blir effekten ringa. Och
just i Orten, och ofta kring bade viktiga och kinsliga
frigor, saknar myndigheter denna avgdrande legiti-
mitet. En legitimitet som civilsamhillet, hir i form av
Fryshuset har, i all synnerhet hos unga.

Vissa svira och komplexa fragor kanske inte bara
gynnas av att de arbetas med i civilsamhaillet. Det
kanske rentav dr en forutsittning. Det kan vara si att
de offentliga systemen idag — sirskilt i Orten — inte
har den upplevda legitimitet som krivs for att lyckas.
De kanske uppfattas ur ett vi och dom-perspektiv.
Det handlar kanske om att dteruppritta ett vi och
vi-perspektiv. Ett gemensamt storre V1. Vigen framit
handlar hir om att héggradigt skapa en levande och
fortroendefull relation med sina motparter inom den
offentliga sektorn — frimst stadsdelen och polisen —
for att gemensam bygga den tillit och det f6rtroende
som kravs.

SYSTEMPAVERKANDE

"Om det droppar frin en kran — ligger du ditt fokus pd

att torka upp under den eller stinga kranen?™”

Ett skal till att Fryshuset och andra ideella organi-
sationer behévs dr just de organisatoriska mellanrum
vi ovan pekat pa. Men kanske ocksi till viss del pa
bristen pé legitimitet hos ménga av de offentliga
aktorerna. Man skulle ocksd kunna kalla detta for de
systemfel som finns i vira olika offentliga system. D4
civilsamhillets aktorer trader in pa arenan kring detta
g6r man det ofta genom att l6sa de konkreta operativa
problem som uppstitt. Om ungdomar med sociala
svarigheter misslyckas i skolan hjilper man dem att
lyckas. Och det édr bra. Man torkar upp pa golvet.
Men kranen som droppar da? Nista dr kommer en

ny kull av unga med liknande svarigheter. Vad dr det
ivdra system som gor att det stindigt spottas ut nya
unga till utanférskap? Vilka systemfaktorer framkal-
lar och/eller forstirker utanférskapet?

Fryshuset utrittar ging pd ging storverk genom att
hjdlpa unga tillbaka pi banan. Redan nu har man
fangat upp dussintals unga med sin verksamhet i
Husby. Men sedan di? Det kan ju i virsta fall vara
sé att denna typ av insatser fungerar som en sorts
oavsiktlig stidgumma it de offentliga systemen, som
g6r det mojligt £6r dem att vara fortsatt dysfunktio-
nella. Ju bittre man lyckas med att f6ra tillbaka unga

44  Kempinen, Lundmark, Nilsson — fotbollsplanen mitt i byn, SEF, 2019

45 Hans Carlsson, tidigare chef Samordningsforbundet i Sédertilje
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SYSTEM.
PAVERKAN

VARDERINGAR
SYNSATT

till samhillets huvudféra, desto lingre kan systemen
fortsdtta vara dysfunktionella, eller som ett personligt
ombud kring personer med psykiska funktionsned-
sittningar sa i en intervju:

*Ju bittre vi jobbar, ju bittre resultat vi uppndir, desto
samre blir det.”

Hur ska vi fi en systemfordndring till stind? Det

vi hir intresserar oss for dr hur Fryshusets insatser

i Husby skulle kunna vara systempéaverkande pé

en mer strategisk nivd. Fungera som katalysatorer
och pedagogiska brickjirn, Lat oss utifran figuren
nedan fundera 6ver hur Fryshusets arbete i den kon-
kreta situation som rader i Husby kan vara och agera
systempaverkande — strukturellt, utifrin virderingar
och synsitt och utifrin de processer och metoder
man anvinder sig av.

Pa den strukturella sidan dr det uppenbart att stup-
rorsagerandet och kortsiktigheten som utgér en £6ljd
av att drsbudgetens styrmodell dr en stindig killa
till systemdeffekter. Det leder till bristande trovir-
dighet och ineffektivitet. Vi har sett otaliga exempel
da brist pa samverkan mellan skolan och socialtjins-
ten, mellan skolan och polisen, mellan polisen och
BUP lett till rundgéngseffekter och Svarte Petter
spel kring utsatta minniskor.*® Hir dr Fryshusets
utgingspunkt “hela minniskan” och inte den orga-
nisatoriska tillhérigheten. Den avgérande skillnaden
som gor en skillnad. Nédr man arbetar med att lata
unga skapa sina egna event for att dirmed pa sikt
oka sin "anstillningsbarhet” pa arbetsmarknaden ir

PROCESSER

detta en dtgird som vare sig later sig definieras som
skol-, social-, fritids- eller arbetsmarknadspolitik
och dn mindre later sig mitas i de parametrar kom-
munen satt upp for dessa omriden. Helt olika sitt
att mita framging — nigot vi dterkommer i rappor-
tens avslutande delar.

Virderingsmissigt handlar det om i vilken mén man
arbetar med eller f6r minniskor. I vilken min man
l6ser manniskors problem eller i vilken mén man
ger minniskor redskap att vixa och 16sa sina egna
problem. Ungefir som man gor i projektet "Los
det” i Husby. Ytterst handlar det om en virdegrund
ddr man gar frin att se minniskor som antingen
hjdlpare eller hjilplosa till kapabla. Fran offer till
aktivt viljande. Att ga frin ett patogent till ett
salutogent synsitt. Att se minniskors férmagor
snarare dn deras brister. Ett tydligt exempel pd hur
vii Sverige misslyckats med detta dr hur vi mott
alla dessa ensamkommande unga. Unga méinniskor
som under oerhérda strapatser utifrin vad vi skulle
kunna kalla ett extremt entreprendriellt perspektiv
tagit sig hit, over berg, 6knar, hav, till fots, liggande
under lastbilsflak. Och nir de vil anlinder hit sa
térvandlar vi dom pi kort tid till timligen hjilplosa.
Vi placerar dem i en passiv klientroll. Den inldrda
hjdlpléshetens dilemma. Hir Fryshusets utgings-
punkt helt annorlunda. Minniskor kan. Minniskor
viljer. Minniskor har potential.

Process- och metodmissigt handlar det om vilka
mal man styr mot och f6ljer upp, de metoder man
anvinder sig av i skydd av begrepp som evidens och

46 I sin mest dramatiska form skildrades detta hsten 2018 av SV'T i programmet Vem kan ridda Sanna,

en film om en svart psykiskt sjuk méinniska med en missbruksproblematik, sa kallad samsjuklighet
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mitbarhet samt hur man féljer upp, liksom hur man
definierar begreppet resultat. Idag r vara offentliga
system styrda av det man kallar resultatmitning i
form av olika sorters kvantitativ statistik. Men det 4r
nistan alltid en friga om att mita det som later sig
kvantifieras och mitas, inte det som dr viktigt. Detta
leder ofta till att man tinker i termer av framgéing
eller misslyckande, drogfri eller inte, kriminell eller
inte. Fitt jobb eller inte. Svart eller vitt.

Detta leder alltfor ofta till att vi styr i fel riktning,
mot fel mal och miter fel effekter och tillimpar fel
metoder. Ndgot som man pd Fryshuset hanterar ge-
nom att utga frin unga minniskors egna drivkrafter
och passioner.

Men si ir virlden inte konstruerad. Det kanske dr
mer meningsfullt att tinka i termer av stegforflytt-
ning eller firdriktning. Man bryter inte med ett
gingkriminellt liv 6ver en natt och blir en skattebeta-
lande l6nearbetare. Processen gir i steg, ofta smi steg.
Ofta tvé steg fram och ett tillbaka. Frin manga brott
till farre. Frin grova brott till mindre grova brott.
Fran missbruk varje dag till varannan. Fran arbetslos
till en praktikplats. Varvat med éterfall. Om proces-
sen ser ut pa detta vis later den sig knappast matas pa
ett meningsfullt vis utifrin NPM-modellens svart-
eller vitt-tinkande. Kanske dr det s att riktningen
pa den process man driver ir viktigare att virdera dn
tempot och en eventuell malpunkt.

UTANFORSKAPET OCH SAMHALLETS SOCIALA VAV

"Om vi inte kan dtervinna trovirdigheten hos medborg-
arna kommer vi inom polisen aldrig att lyckas med vért
arbete i de utsatta omrddena.”’

DET SOCIALA KAPITALET

D4 utanforskapet blir omfattande i ett samhiille,

en stadsdel eller ett bostadsomride uppstir en sorts
kollektiv dimension. En dimension som i visentliga
stycken dessutom ir sjilvforstirkande och accelere-
rande. Vi kan notera hur normaliteten i dessa omri-
den forvrids; déliga skolresultat, skolavhopp, drogan-
vindning, nedrivna papperskorgar, trasiga hissar och
ekonomiskt beroende. Allt detta uppfattas som ett
sorts normaltillstind. Ibland uppfattas detta som i det
nirmaste naturlagsdrivet och didrmed upplevs situa-
tionen ofta som opaverkbar. Detta sprids som en sorts
social smitta mellan olika minniskor och direfter till

deras barn i form av det sociala arvet. Detta i sin tur
riskerar att leda till en sorts kollektiv stigmatisering
eller dn virre sjilvstigmatisering kring dessa omré-
den. Omréidena och de som lever dir upplevs som av
ett annat slag dn alla andra i samhallet.

Detta leder till att vi tenderar att borja dela upp till-
varon i ett vi och ett dom. Och vi noterar frimst det
som skiljer oss at och inte det som f6renar. Samhillets
sammanhaillande viv borjar rivas isdr. Vi pratar om
paverkan pa det sociala kitt som haller samman ett
samhille. De gemensamma virderingar, normer och
underforstidda regler som gor att virt sociala umginge
fungerar. I en mer teknisk mening pratar vi om sam-
hillets sociala kapital. Detta sociala kapital har inte
bara ett emotionellt och socialt virde det har ocksa i
hogsta grad ett ekonomiskt virde. Det finns, har forsk-
ningen visat, en stark koppling mellan ett starkt socialt
kapital och ekonomisk framgéng i ett samhille. Men
vad hinder di det sociala kapitalet eroderar och ersitts
av misstroende mellan medborgarna och myndigheter-
na och mellan olika grupper av medborgare?

Vi batar inte polisen, vi hatar vad polisen gor mot oss.
Alla ska behandlas lika infor lagen, men vi vet att raspro-
filering forekommer. Invinare i Orten 6vervakas dessutom
pd ett helt annat sitt dn pd andra platser, bide genom
kameradévervakning och annan polisidr nirvaro.™

Da det brinner i Husby eller i andra férorter dr det
inte bara bilarna som brinner. Det 4r viktiga delar av
virt sociala kapital som gar upp i ligor. Med bety-
dande konsekvenser av bade social och ekonomisk
natur. Det som hinder i dessa fororter ar att ett
“gemenskapande och helande vi” férvandlas till ett
”destruktivt och sonderslitande vi och dom”. Detta
leder till pitagliga och stundtals omfattande biade
sociala och ekonomiska kostnader som accelererar
bade individuellt och kollektivt. Processer som kan
beskrivas som sjilvforstirkande onda cirklar.

Det sociala kapitalet eroderas. Man brukar definiera
socialt kapital som den tillit, det fértroende och de
goda relationer som rdder mellan minniskor. Man
kan ocksa tala om det fortroende som minniskor inte
har bara f6r varandra utan i all synnerhet f6r sam-
hillets olika institutioner. De normsystem som rader
och som styr vira tankar och handlande kring ritt
och fel, vad man gér och inte gor i ett socialt sam-
manhang. Hur man riktar sin solidaritet och lojalitet.
Och pa platser som Husby, eller Orten i allmédnhet
f6r den delen, dr detta sociala kapital hiftigt urgropt
och stundtals nistan helt eliminerat. Man tiller-

47  Gunnar Appelgren, kriminalkommissarie och ansvarig for operation Mareld

tidigare ansvarig for operation Tore 2 som knickte S6dertiljendtverket
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kinner inte de offentliga systemen legitimitet kring
rittsvisendet eller finansiella system och skapar egna
banksystem. Samhillets valdsmonopol och rittssys-
tem ersitts av andra system.

Vi fir ett alltmer polariserat samhille. Det ér i

den typen av situationer som det uppstir rorelser

och organisationer som tydligt manifesterar detta
motsatsforhillande. A ena sidan de krafter som ser
hindelserna och ménniskorna i Orten som nigra som
ska disciplineras och hanteras med repressiva meto-
der. Typ: Sitt in militdrpolis i Orten®. A andra sidan
far vi samtidigt framvixande rérelser som ér delar av
samhillet i allmidnhet och rittsvisendet i synnerhet
som dr representanter for ett repressivt samhille i sin
mest uttalade form. Inte helt olikt den typ av rérel-
ser som fanns i Visteuropa under 1970-talet kanske
frimst i Tyskland och Italien. Det dr vi och virt sam-
hille som betrdder denna vig dir det sociala kapitalet
dr pd vig att erodera bort.

"Flera forskare med svenske statsvetaren Bo Rothstein i spet-
sen menar att det dr tilliten till sambdillet och dess institutio-
ner som ar viktigast, d.v.s. kvaliteten pa samhbillsstyrning-
en. Tilliten till att domare, poliser, byrikrater, likare, lirare
etc. behandlar folk lika och agerar hederligt, d.v.s. att i det
enskilda fallet inte anstilla chefens brovson istillet for den
mest meriterade till tjansten. Misstror vi samhdllsbirande
[funktioner i samhillet si ligger det ett lock pd aktivitetsni-
vdn i samhillet. Firre vigar ta risker, det blir svdrare att
samarbeta och nd Gverenskommelser mellan olika aktirer och
transaktionskostnaderna vid avtal 6kar.”°

Det ir detta sociala kapital som eroderat i Orten,

i Husby. Det leder inte bara till stora ekonomiska
forluster utan ocksi till att betydande minskliga
och sociala virden gir forlorade och att otryggheten
bereder ut sig.

DET NORDISKA GULDET

"Tillit ér pd manga sdtt det kitt som fir de nordiska sam-
hillena att hilla samman. De nordiska sambdillena har
troligen mer att forlora pd minskad social tillit in andra
linder. Inte bara pd grund av att de nordiska sambillena
har det hogsta tillitsnivierna utan for att samhbéllsmodel-
len, eller snarare sjilva sambillskontraktet, bygger pa hog
social tillit.™!

Det sociala kapitalet dr alltsa inte bara viktigt for att
det bidrar till att hilla samhillet samman. Det skapar
ocksd ekonomisk effektivitet och utveckling — det

49  Detta har foreslagits i en moderat riksdagsmotion under 2018
50 Wikipedia
51 Tillit - det nordiska guldet, Nordiska ministerradet, 2017

g6r samhillet och dess insatser mer effektivt. Nir det
sociala kapitalet dr svagt méste vi uppritta kontroll-
strukturer for att uppritthalla de normer och virden
som med automatik uppfylls i ett samhille med starkt
socialt kapital. Ménniskor vigar inte vittna vid brott,
man vigar inte anmila 6vergrepp, och hedersrelaterat
vild liksom vild i nidra relationer, darfor att man inte
har tillit till samhillets olika institutioner. Grupper
bérjar uppfatta det legitimt att plundra samhillet

— som representerar ett dom” pé resurser. I Italien
plundrar maffian samhillet pa resurser i allt frin
brobyggen till sophantering. I Sverige bérjar olika
grupper systematiskt att plundra véra vilfirdssystem
pa resurser; bidragsfusk, forsikringsfusk, skattefusk,
byggfusk och penningtvitt.

Nir samhillet trader tillbaka, trider andra aktorer
fram. Maflialiknande strukturer, parallella rittssys-
tem och finansiella institutioner. Ibland kan det vara
kriminella ging, ibland klanliknande strukturer,
ibland religiésa institutioner.

Mycket av detta gir att hirleda till bristande fortro-
ende och tillit. Ibland mellan medborgare och olika
grupper av medborgare ibland, kanske oftare mellan
medborgare och samhillets olika institutioner. Det
som i forskningen kallas det nordiska guldet, eller
den samhilleliga tilliten, forlorar sitt virde.

Samhillsekonomin gynnas pa flera sitt av hog social
tillit. Ett samhille med hog social tillit priglas i min-
dre grad av formaliteter, konflikter och rittsprocesser.
I ekonomiska termer talar man sirskilt om att social
tillit minskar transaktionskostnader i ekonomin,
alltsd kostnader férbundna med att forsikra sig om
att avtal efterlevs. Men lag tillit kostar ocksi i termer
av lig ekonomisk effektivitet och hoga kostnader f6re
repressiva insatser. Berdkningar frin bland annat
Nordiska Ministerrddet tyder pa att en 6kning av den
sociala tilliten med tio procentenheter kan forvintas
ge en halv procentenhets 6kning av den ekonomiska
tillvaxten i ett land.

Denna tillit — siger forskningen — har vixt fram un-
der mycket ling tid som ett sorts samspel mellan stat/
sambhille & ena sidan och féreningslivet/folkrérelserna
4 den andra. Man siger att:

"Genom det frivilliga organisationsliv som uppstod under

1800-talet i Norden, ofta samlat inom begreppet folkrirelser
och dér foreningarna i en internationell jimyforelse pafallan-
de ofta var frivilliga, lokalt forankrade och medlemsbaserade

med ett centralt inslag av demokratiska beslutsprocesser,
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skapades ett slags sammanbdillande kit i sambdillet i form av
starka sociala normer om tillit och respekt.™

En sirskilt gynnsam aspekt for den sociala tilliten i
Norden har varit relationen mellan stat och organi-
sationer. Féreningarna fyllde en viktig funktion som
plattform for politiskt inflytande for den enskilde
medborgaren vilket gett sivil 6kad tillit till myndig-
heter och andra samhillsinstitutioner som i forling-
ningen dkad social tillit.

Det dr denna brist pa tillit och fortroende vi nu

ser tecknen av i Orten. Foreningarnas roll ir svag.
Civilsamhillet saknas i visentliga stycken i dessa
omréiden. Det finns vare sig birare, eller byggare av
socialt kapital. Och alltf6r ofta saknas bryggor mellan
det offentliga och civilsamhillet. De traditionellt
viktiga folkrorelserna saknar nistan helt nirvaro och
legitimitet i dessa omréden.

Kanske handlar det om att det offentliga saknar den
legitimitet i de boendes 6gon som civilsamhillet har
och i dn hogre grad skulle kunna ha. Det dr di den
sociala oron blir pataglig och otryggheten okar. Inte
bara otrygghet infor det kriminella valdet utan kan-
ske ocksa for det stundtals upplevda strukturella val-
det fran det offentliga, i form av diskriminering och
profilering pi etniska grunder. En otrygghet infor det
offentliga som man inte litar pi. Som man inte tror
kan skydda den som vittnar, som kan omhinderta ens
barn, som man inte har tillit till. D4 ir vi tillbaka till
det tidigare citatet frin polisen:

52 Ibid, sammanfattningen

53  Se Forte Magasin, 2019, Brist pa tillit gor polisen maktlés

"Om vi inte erévrar tillit och fortroende frin
de boende kommer vi aldrig att kunna lésa var

uppgift i Orten.”>

Ur det hir perspektivet blir da frigan hur civil-
sambhillet i allmidnhet och Fryshuset i synnerhet, i
samverkan kan bygga tillit till det offentliga. Hur
kan man pa ett strukturellt plan paverka de offentliga
aktorerna sd att de i hogre grad gor ritt saker, i stillet
for saker ritt — fylla de organisatoriska mellanrum-
men och dirmed blir mer effektiva. Hur ska vi, for att
anvinda oss av ett annat citat, forsikra oss om att vi
ligger mer fokus pa att stinga den droppande kranen
an att torka under den. Hur ska vi tillsammans kunna
bygga mer socialt kapital? En nyckelfriga for Fryshu-

sets ndrvaro i Husby.

ATT BYGGA SOCIALT KAPITAL

Da det giller att férebygga situationer som den i
Husby férsommaren 2013 ér det frestande att forenk-
la situationen eller att anligga ett specifikt perspektiv.
Att pastd att det handlar om jobben, skolan eller att
renovera bostadsbestindet.

Var utgingspunkt dr emellertid att omridet miste ses
som en helhet, ett komplext socialt system eller det vi
skulle kunna kalla en sociotop i obalans. Med denna
utgangspunkt finns det vare sig enkla l6sningar eller
"quick fix™-modeller som fungerar.

SOCIALT KAPITAL
TILLIT, RELATIONER, INTERNT OCH EXTERNT

MATERIELLA FAKTORER
EKONOM|

ARBETE
BOSTADER
SKOLRESULTAT




Det handlar inte om att fixa jobb, Det handlar inte
om att f4 upp skolresultaten. Det handlar inte heller
om att Oka tilliten i samhillet. Det handlar om allt
detta, men i samspel. I grund och botten pastir vi
att enda sittet att lyckas dr att forstd att man mdste
bygga omradets sociala kapital. Detta sociala kapital
vilar pé tva olika pelare — de materiella betingelserna
och de mer subtila betingelserna.

Vi péstar att i valet mellan att férindra de fysiska
och materiella betingelserna i omradet eller att arbeta
med att forindra den lokala kulturen och andra sub-
tila faktorer méste man vilja bada. Det dr i samspelet
mellan de materiella och de mer subtila betingelserna
i omradet som det sociala kapitalet kan byggas upp.
En sorts bada benens strategi.

Fryshusets roll i denna process ir i forsta hand, eller
ivarje fall i det forsta skedet att bidra till att paver-
ka de subtila faktorerna som en del i byggandet av
socialt kapital. Varje steg, varje insats frin Fryshusets
sida handlar om — och framforallt borde handla om

— att forst stirka det egna fortroendekapitalet for att
dirmed kunna bidra till att bygga omridets sociala
kapital. Bade ensamt och tillsammans med kommu-
nen, polisen, fastighetsbolagen och alla andra aktorer.

Man skulle kunna siga att det dr hir skdrningspunk-
ten i Orten kring det sociala kapitalet uppstir mellan
civilsamhillet och den offentliga sektorn. I Husby
mellan Fryshuset och kommunen/stadsdelen. Kom-
munens och det offentligas frimsta roll dr att skapa
de materiella betingelserna for socialt kapital. Ekono-
mi, arbete, skolresultat, bostider. Civilsamhillets roll

ir att i samspel med det offentliga bygga de subtila
betingelserna. Tva tydliga roller. Men samtidigt helt

i beroende av varandra. Utan tillit och fortroende ger
de materiella insatserna lig effekt. Utan materiella
forutsittningar blir det oerhort svart att bygga tillit,
fortroende och relationer. Perfekta forutsittningar for
partnerskap och rollférdelning.

Att bygga socialt kapital — i synnerhet de subtila
delarna — handlar om tillit och trygghet liksom,
relationer och fértroenden vilket naturligtvis for-
utsitter kommunikation och dialog. Dessa tre hérn
att bygger man socialt kapital pa. Detta méste ha sin
grund i att man uppfattas som legitim. Legitimi-
teten spelar en avgérande roll — nigot vi diskuterat
tidigare. Savil arbetet med att fylla de organisato-
riska mellanrummen som att arbeta systemf6rind-
rande utgér komponenter i denna process. I grund
och botten krivs det verkstad och inte enbart prat
for att denna process ska kunna fungera, handling ir
kraftfullare 4n alla vackra ord i virlden.

Hir har civilsamhillet tre roller. Den férsta dr att byg-
ga socialt kapital rent konkret genom sina handling-
ar —visa att man 4r trovirdig, visa att man fortjinar
tillit och arbeta pi ett sadant vis att man kontinuerligt
bygger och stirker relationer. Silunda startar man frin
Fryshusets sida med kort varsel forildratriffar for att
ge utrymme f6r oroliga fordldrar att samtala om sina
barns framtid. P4 samma sitt som man di detta skrivs,
tillsammans med Boreéns stiftelse planerar att starta
en verksamhet f6r pappor i omréidet — en tidigare gan-
ska osynlig, men oerhort viktig grupp kring unga med
risk f6r att hamna i utanforskap.

o SOCIALT KAPITAL | ORTEN

TILLIT, TRYGGHET

CIVIL-
SAMHALLET

HANDLINGAR

SAMVERKAN
BROBYGGARE

KOMMUNIKATION
DIALOG

RELATION
FORTROENDEN

LEGITIMITET
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Det andra ir att bygga vidare pé det sociala kapital
som finns genom att bjuda in till aktiv och pre-
stigefri samverkan med de potentiella partners
som finns i stadsdelen. Att medverka i, bidra till
och kanske skapa de sociala nitverk som dr n6d-
vindiga for att bygga det sociala kapitalet. En
illustration av detta kan vara Bonnier Hoops en
samlingsplats for basket och kultur framtagen av
Bonnierféretagen och som flera somrar i rad drivits
i samverkan med kyrkan, moskén, polisen och
Fryshuset. Ett annat exempel dr hur Gélgstiftelsen
finansierar Fryshuset for att ta rollen som en sorts
nitverks-IHHUB béde f6r andra projekt som Gals-
stiftelsen finansierar pa Jarva liksom andra civil-
samhillesorganisationer som 6nskar vara del av ett
storre samverkande natverk.

Det tredje dr att vara brobyggare mellan medborg-
arna och de offentliga strukturerna — skapa kinslan
av att vi dr i samma lag och strivar mot samma mil.
Ett gott och vilfungerande lokalsamhille, oavsett
om vi dr boende, skolbarn, poliser, lirare eller ar-
betsférmedlare — nigot man bland annat gér genom
tit och kontinuerlig samverkan med de lokala poli-
serna i omradet.

Inbyggt i detta ligger ocksé att bygga den béran-
de triangeln mellan niringsliv, det offentliga och
civilsamhillet som krdvs for att i grunden férindra
i Orten. Nagot som manifesteras i hur Fryshuset
kontinuerligt samverkar med till exempel ICA i
Husby liksom de lokala fastighetsbolagen. Men
ocksa att bygga det samspel och de relationer med
den offentliga sektorn dir rollférdelningen och
det 6msesidiga beroendet och partnerskapet vixer
fram. Arbetet med IOP:n kan ses som ett uttryck
for detta partnerskap.

Metoderna f6r detta 4r ménga. Dialog eller det
kontinuerliga samtalet dr kanske ett av de frimsta.
Att samtala med och inte till minniskor. Liksom
handling, som ofta kan vara kraftfullare dn tusen
ord. Handling markerar ofta att man menar allvar.
Tilliten handlar om att forst och tillerkinna
andra aktorer, i all synnerhet traditionella motpar-
ter, mojligheten av goda avsikter och att allt inte ar
vare sig svart eller vitt. I bygget av socialt kapital
har graskalan en stor och viktig betydelse. Hir ar
ocksa det langsiktiga relationsbygget mycket vik-
tigt; att lira kinna och férstd den andres perspek-
tiv och att acceptera det som ok trots att det inte dr
identiskt med det egna. Detta gér man genom att
bland annat:

® Vara niarvarande i omridet och dirmed kunna
bygga relationer

® Konkreta handlingar som demonstrerar att man
menar allvar

® Vara uthallig och langsiktig for att bygga tillit

@ Samverka med andra aktérer och dirmed bygga
relationer och nitverk

DET BLIR OERHORT DYRT

Det som hinder i omridden som Husby fir betydan-

de konsekvenser. Inte bara for minniskorna i Orten

utan ocksé for samhaillet i stort; det kostar i form av

minskliga och sociala uppoftringar, och i all synner-
het rent ekonomiskt.

Ett sitt att mita utanforskapets kostnader i ett
omride som detta dr att se vilka kostnader den laga

e DE LANGSIKTIGA EFFEKTERNA AV EN FORVARVSFREKVENS PA
55 PROCENT | STALLET FOR #7 PROCENT | HUSBY FORDELAT

PA KOSTNADSSLAG

Alder 19 22 26 33 48 64

Kalkylar 1 4 8 15 30 46

Realt aktorer 118326 078 446 691714 828525664 1368218980 2127942412 2570047 102
Produktionsvirde 233 906400 883017953 1637825400 2704688457 4206505948 5080456 295
Forsorjning 78624000 296812757 550529546 909138977 1413951579 1707 716 402
Summa 430856478 1626522425 3016880611 4982046415 7748399940 9358219799



forvirvstrekvensen ger upphov till. I Husby bor un-
gefdr 11 800 personer varav cirka 7 500 4r i dldersin-
tervallet 20—64 ar.

I tabellen pa férgaende sida ser vi att de lingsiktiga
kostnaderna for att férvirvsfrekvensen i Husby ar 55
procent, jaimfort med rikets genomsnitt som uppgér
till 77 procent. Vi ser da att den lingsiktiga kostna-
den uppgar till strax under 10 miljarder kronor. For
att gora siffrorna mera gripbara kan vi konstatera
att kostnaderna for denna laga forvirvsfrekvens
under en mandatperiod (4 4r) uppgar till mer dn 1
600 miljoner kronor varav cirka 750 miljoner kronor
(reala kostnader och forsérjningskostnader) dr rena
utgifter f6r de offentliga systemen. Resterande kost-
nader utgors av produktionstorluster.

Mot bakgrund av detta torde det vara svirt att hivda att
det saknas resurser f6r att bryta utanférskapet i Husby.
Man pumpar in enorma mingder offentliga resurser i
omridet. Resurser som till en icke obetydlig del anvinds
f6r att underhilla och méjliggora fortsatt utanforskap.
Problemet dr att resurserna dr lista pa fel plats, vid fel
tidpunkt och till fel atgirder. Lat oss leka med tanken
att vi kunde frigéra 10 procent av detta och nyttja som
socialt investeringskapital. Tanken svindlar.

For att lyckas vinda utvecklingen i omriden som
Husby fungerar uppenbarligen inga "quick fix”. Det
ricker inte att flytta ut en forvaltning eller att ta tag

i de yttre renoveringsbehoven. Det handlar om att
arbeta med de harda frigorna som skolresultat och
arbetsloshet, men dven de sa viktiga mjuka frigorna
som handlar om den upplevda vanmakten, frustratio-
nen och det férlorade framtidshoppet.

KORTSIKTIGT OPERATIVT

N

BRYTA UTANFORSKAPET
FA IN UNGA | STUDIER ELLER ARBETE

" —

ETT STRATEGISKT PERSPEKTIV
PA FRYSHUSETS ARBETE

Fryshuset (och andra aktorer i civilsamhaillet) utrittar
mycket i Husby. Det mesta bra, en del riktigt bra. Man
bidrar till att ménga unga lyckas bryta sitt utanférskap
och tar sig tillbaka in i samhadllet. De lyckas i skolan,
de som hoppat av skolan dtergar till studier och pa sikt
kommer minga av dem in i samhillet och blir vad man
brukar kalla "goda medborgare”. I en operativ mening
ir man en mycket framgingsrik verksamhet.

Men det vi hir intresserar oss for 4r vad som hiander
om man byter perspektiv pd begreppet framging. Vad
hinder om man tinker stort och ser Fryshusets arbete
i Husby som ett sdtt att bidra till att skapa ett socialt
hallbart samhille? Hur kommer detta att paverka de
mal man sitter samt sittet att mita framgang? Malet
avgor hur man miter framgang liksom metoder, sam-
arbetsformer och prioriteringar.

Detta vicker ett antal viktiga frigor:

® Hur ska vi kunna sluta de organisatoriska
mellanrummen?

® Hur ska vi kunna arbeta systemférindrande?
® Hur kan vi bygga socialt kapital?
@ Hur kan vi gora allt detta i samverkan med

andra aktorer i civilsamhillet, de boende och de
offentliga systemen?

o MAL

\p

~ ETT SOCIALT
HALLBART SAMHALLE

SOCIALT KAPITAL

ARBETSSATT, PRIORITERINGAR, RESURSFORDELNING, FRAMGANGSMATT???
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SKOLAN OCH LYCKOPARADOXEN

"Det handlar om ett socialt fenomen som brukar kallas
"Lyckoparadoxen’. Vissa bostadsomriden tar stort ansvar
[for att rusta individer for arbetsmarknaden. Men dessa
omriden far aldrig skirda frukterna, eftersom de flesta
Syttar till andra omriden nir de skaffat utbildning och
Jobb. Individernas lycka nir de fir arbete blir till omride-
nas olycka nér de flyttar, dirav lyckoparadox.”*

Fryshuset driver sedan nigot 4r skola i Husby, grund-
skolans hégstadium, drskurs 7-9. Denna skola, som alla
andra skolor finansieras genom skolpeng. Man far med
andra ord betalt med en viss summa pengar for varje
elev man har. For att en skola ekonomiskt ska kunna
g4 runt krivs ett visst antal elever. Det gor inte Frys-
husets skola. I omradet finns en viss 6veretablering av
skolor. Omrédet dr ocksi i viss mening kint for svaga
skolresultat och skolor med ménga "svira” elever. Elev-
er, sirskilt de med medvetna foérildrar, flyr omradet.

Sa varfor satsar Fryshuset, som verkligen inte dr en
verksamhet som badar i pengar, r efter ir pé en skola
som gir med ett underskott pd flera miljoner? Dum-
dristighet? Ekonomisk inkompetens? Eller finns det
en strategisk avsikt som har att géra med att sluta de
organisatoriska mellanrummen, systempéverkan och

att bygga socialt kapital?

"Andelen som véljer bort den lokala skolan ér extremt hig. 1
stadsdelen Rinkeby-Kista, dir Husby ingdr, gir endast en

tredjedel av eleverna i de kommunala higstadieskolorna.™

Lit oss soka svaret genom att ta en liten omvig.

En ledande politiker i omréidet dr Benjamin Dou-

sa, ordférande i moderata ungdomsforbundet. En
fargstark politiker som starkt engagerat sig i forortens
problematik. Han tog en ging initiativ till kampanjen
"stoppa gatuvildet”. Uppvixt i omridet och med stéd
av en stark och engagerad mamma och genom turen
att mota larare som sett honom och trott pa honom,
har han lyckats bryta det stigma av att vara looser
som ofta forknippas med Orten. Han skildrar detta
insiktsfullt, levande och gripande i en bok®® om sitt
eget liv och de stillningstaganden han gjort kring
den hir typen av frigor.

Benjamins vig ut ur det kollektiva stigma Orten
skapar, var att hans mamma envist och malmedvetet
sig till att han kom till en bra skola i innerstaden.
En skola som kunde ta tillvara hans goda forutsitt-

ningar. Han fick méjligheten att lyckas. Han fick

54 www.hallbarstad, 2017-01-24

55 SvD, 2018-06-04

56 Doussa, Snoflingorna faller 6ver Husby, Timbro, 2018
57 SvD, 218-06-04

lira sig nya sociala koder; ett nytt sitt att formulera

sig, prata och kli sig.

Det som hinde honom var nigot som ibland skildras
under begreppet "lyckoparadoxen”. Med detta menas
det forhallandet att man i en rad stora projekt satsat
pa att fordndra forutsittningarna i Orten. Men nir
man miter resultat efter satsningen si finner man
alltfor ofta att liget efter satsningen dr simre dn
innan man gjorde nigot. Forklaringen ligger i att
satsningen varit lyckad for enstaka, sdrskilt starka
individer, som kunnat ta sig ur sitt utanforskap men
samtidigt gjort karridr och flytt omradet. S nir dessa
relativt resursstarka manniskor flyttar ut, flyttar an-
dra mer resurssvaga in i omradet. Si koncentrationen
av problem och utanforskap okar trots att enskilda
personer lyckas i sina liv.

Och precis samma forhéllande kan man se kring
skolan. Valfrihetsreformen — som frimst utnyttjas av
de resursstarka — leder till att utsattheten i skolorna i
Orten forstirks. De resursstarka, de studiemotivera-
de, de med drivande f6rildrar viljer andra skolor och
forsvinner frin omradet.

"Att det fria skolvalet orsakat problem for sambdillet
rdder det ingen tvekan om, enligt Anders Trumberg,
Sforskare vid Orebro universitet som studerat skolsegrega-
tion och skolval. Alternativet behover inte vara att inte
fd vilja alls, utan det finns olika typer av begrinsningar
att testa, siger han.”™’

Kvar blir de som saknar denna typ av st6d eller driv-
kraft. Det uppstar — sirskilt bland de unga pojkarna
— en sorts forvriden kollektiv norm om att det ir coolt
att misslyckas i plugget. Unga som vixer upp i omri-
det och deras forildrar, tror inte att man kan lyckas
dir eftersom skolorna har drabbats av den kollektiva
stigmatiseringsstimpeln. De som lyckas, de goda 6-
rebilderna, har flytt omradet. Sjilvforstirkande onda
cirklar har skapats. Krabbhinkens brutala logik drar

ner de unga som férséker bryta sig ur rollen.

Negativa férvintningar och rykten kring skolor-

na i Orten leder till att de mer framgangsrika och
ambitisa eleverna flyr. Detta leder till att de negativa
férvintningarna bekriftas och utvecklingen pa dessa
skolor bekriftar de negativa férvintningarna. En
sjalvforstirkande ond cirkel dr skapad.

Individuellt kloka val inom ramen for valfrihetens
paradigm leder till negativa kollektiva effekter och
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FORVANTAN
BEKRAFTAS

skapar sjilvforstirkande onda monster. Man skulle
kunna prata om de sma beslutens tyranni. Enskilda
konkreta — och kloka — val leder langsiktigt till bety-
dande negativa kollektiva effekter.

DEN LOKALA SKOLAN SOM INSTRUMENT
FOR ATT BRYTA LYCKOPARADOXEN

Vi vill visa att man kan skapa en skola i Orten dir de
unga lyckas. Att skolan i omridet dir man bor ger samma
goda utbildning som i andra omriden. En skola i Orten
som alla kan vara stolta dver. En skola som kan fungera
som inspirationskéilla och givare av hopp. Det héjer statu-
sen pd hela Orten.”™’

Det dr hir Fryshusets skola i Husby kommer in i bilden.
Da vi med ledningen {6r Fryshuset stéller frigan om
varfor man ir beredd att 4r efter 4r subventionera och
driva en skola som géir med underskott fir vi till svar att
detta dr en sorts strategisk investering for att pavisa att
skolan i Orten ocksa kan vara en vig till framging. Ett
sitt att bygga lokal stolthet, hopp och framtidstro. Med
ett samlat begrepp kallar vi det socialt kapital.

Bakgrunden dr bide en operativ och en strategisk
insikt. Den operativa insikten dr att framgéng i skolan
ar den kanske viktigaste skyddsfaktorn f6r unga som
vixer upp, kanske i dn hogre grad for utsatta unga. For
dem blir en framgangsrik skolging den kompenseran-
de faktor som gor att de far mojlighet att vinda sitt liv
— det vittnar berittelsen om Benjamin Dousa om.

58 Johans Oljeqvist, VD Fryshuset under samtal mars, 2019

FORVANTAN DALIGA
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DUKTIGA
ELEVER FLYR

Men detta dr det operativa perspektivet; att bidra till
att enskilda unga fir en god livschans. Det strate-
giska perspektivet dr att forindra betingelserna for
alla unga i omridet. Hir handlar det om att skapa
forindring pa strukturell niva.

Lit oss dirfor betrakta Fryshusets skola i Husby ut-
ifrin vara tre grundperspektiv i denna rapport. Man
fyller de organisatoriska mellanrummen genom att
skapa en skola som ir grinséverskridande och skapar
motesplatser for ménga olika aktiviteter. Skolan blir
en motesplats for minga olika grupper, aktorer och
intressen. Inte bara i skolans virld utan kring idrott,
kulturevenemang och arbetsmarknadspolitiska atgir-
der. Skolan blir ocksi pi ett helt nytt sitt en motes-
plats for vuxna i allménhet och forildrar i synnerhet
— ett forhillande vi dterkommer till d4 vi diskuterar
forildrarnas roll i Orten.

Man skapar systemférindring genom att i handling
visa att det gir att lyckas i en skola som ligger i Orten.
Man tillfér nya metoder, nya strukturer och nya sitt
att tinka. Idén bakom skolan ir ett helt nytt mindset;
det gir att driva en framgangsrik skola i Orten.

Man bygger socialt kapital genom att bygga relatio-
ner och tillit mellan de boende i Husby, skolan och
samhillet. Alla dr viktiga ingredienser i att skapa och

bygga ett socialt hallbart samhille.

Med detta aterknyter man till ett ménster som en
gang fanns och bidrog till det svenska vilfirdssam-



hillets och folkhemmets framvixt, frin folkskolere-
formen 1842 och framit. Vi talar om skolan mitt i
byn. Precis pi samma sitt som kyrkan, Folkets hus,
studieforbund, fackforeningsrérelsen, fotbollsklub-
ben och handelsboden var centrala knutpunkter och
motesplatser under vélfardssamhillets framvixt.

Men vi skulle ocksd kunna tala om och erinra oss
tankarna bakom framvixten av den svenska grund-
skolan under 60-talet. En skola for alla dir man skul-
le ta tillvara den begévningsreserv som fanns i landet
och som vi nu ater en ging ir pd vig att tappa. Varje
ging en ung minniska anvinder sin begivning och
kreativitet till att bega brott istdllet for att studera,
ar det inte bara en minsklig och social tragedi, det
ar ocksa en samhillsforlust av betydande matt. Varje
ging en ung minniska misslyckas i skolan vidgas
rekryteringsbasen f6r utanforskap i vérsta fall for de
kriminella gingen.

Man kan hir skonja en mojlig (men forhoppningsvis
hanterbar) motsittning mellan individens valfrihet —
valfrihet f6r de medvetna att vilja skola — och kollek-
tivets (Ortens) behov av social hillbarhet och utveck-
ling. Ytterst handlar det om ifall vi i skolan frimst
eller enbart ska stodja enskilda ungas emigration frin
Orten for att dirmed ytterligare 6ka koncentrationen
av utsatthet. Eller om vi ska satsa pa att bidra till att
skolan i Orten blir den plats dér inte bara enskilda
elever lyckas utan dir detta ocksé leder till att hopp,
stolthet och sjilvkinsla dtervinder pa ett kollektivt

59 SOU 1996:143, sid 62

plan. Ett vilfirdspolitisk strategiskt vigval — en skola
for alla eller en skola for vissa.

SKOLAN MITT | BYN

"Om skolan fungerar som “skola mitt i byn” och/ eller ett
Pkulturellt centrum” och om det i skolans lokaler utanfor
skoltid pdgar verksambeter av alla mdjliga slag, initie-
rade av befolkningen i omridet eller skolan sjilv, sa okar
mdjligheterna till en konstruktiv dialog ocksd om skolan
och dess karnverksambet.™®

Man brukar siga att skolan har dubbla uppdrag: ett
kunskapsuppdrag och ett kompensatoriskt uppdrag.
I det forsta uppdraget ligger att ge kunskap till unga.
I det andra uppdraget ligger att kompensera de unga
som inte spontant fir det stdd hemifrin eller i den
sociala miljon som behdvs for att tilligna sig kunska-
per och vixa och utvecklas som minniskor.

Da blir fragan hur man tacklar detta i omriden

dir en vildigt stor andel av eleverna pi olika sitt ir
underprivilegierade oavsett om det beror spraksvarig-
heter, fordldrarnas bristande stdd och utbildning eller
negativa forvintningsbilder i den omkringliggande
miljon. Ett av svaren pa detta dr vad man skulle kun-
na kalla skolan mitt i byn.

Tanken bakom detta ir att skolan inte bara ska vara
en plats som man gar till under vissa tidsperioder un-

o SKOLAN MITT 1 BYN - FALLET HUSBY
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der dagen, utan att det ska vara ett kunskapscentrum
som dr integrerat pd alla plan i det lokala samhallet.

Idén bygger pa att skolan blir ett sorts nav i lokal-
samhillets sociala liv. En métesplats dir man utfor
en mingd olika aktiviteter fore, efter och stundtals
under ordinarie skoltid. Det kan handla om foren-
ingsliv, det privata niringslivet eller andra delar av
den offentliga sektorn.

Tanken bygger pi att det foreligger ett dmsesidigt be-
roende, ett samspel mellan skolan och lokalsamhillet
ddr dessa tva delar ger varandra niring. Skolan blir en
killa till stolthet f6r nirsamhillet. Niarsamhillet dr
den plats dir skolans elever kommer ifrén.

Begreppet partnerskap blir centralt. Partnerskap med
andra aktorer, partnerskap med elevernas f6rildrar
och familjer. Pi sa sitt sluter man de organisatoris-
ka mellanrummen, paverkar de omkringliggande
systemen och bygger relationer och tillit och dirmed
ocksé bygger det sociala kapitalet.

Det kortsiktigt operativa syftet dr naturligtvis att
bidra till att de unga, eleverna lyckas i skolan for att
dirmed som vuxna kunna ta sig in pa arbetsmark-
naden och bli bidragande samhillsmedborgare. Det
6vergripande langsiktiga malet dr att via det sociala
kapitalbygget ocksd skapa hopp och stolthet. Man
vill visa att Orten kan leverera. Skolan blir en sorts
symbol for att Ortens kollektiva stigmatisering gér
att bryta. Lat oss nu ser hur Fryshusets skola och dess
6vriga verksamheter i Husby kan beskrivas ur ett
sadant perspektiv.

ATT VANDA UTVECKLINGEN | FRYSHUSETS SKOLA

"Jag kan inte pi rak arm erinra mig en enda elev pd vdir
skola som inte kommer frin en mer eller mindre psykosoci-
alt utsatt situation.”’

Fryshusets hogstadieskola i Husby startade 2015/16
i tillfilliga lokaler. Man gjorde direfter en omstart
med bade personal och lokaler 2016/17. Di radde
en sorts 6veretablering av grundskolor i ndromradet.
Konkurrensen om eleverna var stor. Man hade inte
ett elevunderlag som gjorde att man, utifrin den
skolpeng man erhéll, kunde fi skolans budget att

ga ithop. Det ekonomiska underskottet var och ir
stort och konstant. Man har i dag ett 40-tal elever i
hogstadiet och skulle behéva uppemot ett hundratal
elever for att £ en budget i balans. Man skulle kun-
na siga, lite tillspetsat, att Fryshuset arligen med ett
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antal miljoner, subventionerar skolan i Husby som
ett led i att bidra till socialt kapitalbygge och social
utveckling i omridet.

D4 den nuvarande rektorn tilltridde, ungefir ett ir
efter det att skolan 6ppnade var situationen mycket
kaotisk. Nistan hela lirarkdren och den tidigare
rektorn hade slutat. Skolan och dess elever var drab-
bade av den foérvridna normalitet som priglar manga
utsatta unga i utsatta omraden. Minga hade med sig
rikligt med erfarenheter av att misslyckas. Ménga
elever saknade aktivt forildrastéd. Skolans kompen-
satoriska uppdrag kom starkt i fokus.

Till skolan kom miénga elever med en svag skol-
bakgrund. Ett flertal elever hade vid ingingen till
hogstadiet kunskaper pa en fjirdeklassares niva.
Elever med stor skolfranvaro. Elever med svag tilltro
till vuxensambhillet. Behorigheten till gymnasiet lig
pa mellan 30 procent och 40 procent. Skolfrdnvaron
var omfattande och den sociala situationen mycket
besvirlig. Man problem med klotter, anlagda brin-
der och stolder. Det forekom vild. Dramatiken var
stundtals hég. Inte minst under en pagiende gransk-
ning frin Skolinspektionen, da en elev drog kniv. Det
sociala samspelet mellan elever och mellan elever och
larare var fullt av friktioner och otrevligheter. Skolans
rykte i omvirlden var mycket tvivelaktigt. Manga
elever var spriksvaga. Minga kom frin hem som inte
fullt ut kunde, orkade eller hade forméga att stodja
elevens skolging.

Idag ir situationen totalt annorlunda. Gymnasiebehd-
righeten dr strax under 80 procent — i stort sett i niva
med riksgenomsnittet®. Skolnirvaron ir hog. Vald,
klotter, stolder med mera, har i stort sett upphort.
Brinderna har helt upphért. Elevernas sociala um-
ginge ir fundamentalt annorlunda. Skolan borjar
gradvis av omvirlden uppfattas som en skola som fung-
erar bra. Man skulle utan tvekan kunna tala om en
total "turn around”. Vad har hint? Man skulle kunna
siga att detta dr ett uttryck for ett systematiskt arbete
for att forindra verksamheten bide utit och init.

Inét har det handlat om att bygga en helt ny virde-
grund och ett helt nytt beteende mot eleverna. Elever
som sedan minga ar misslyckats i skolan. En sorts
klok balans mellan att sitta grinser och att stilla krav
4 ena sidan och att hilla om, och st6dja 4 den andra.
Man skulle kunna siiga att under, framforallt en 6ver-
gangsfas, har man fokuserat pa det kompensatoriska
uppdraget. Man har fokuserat pa att bygga ett team
av ldrare i kollegiet utifrin en gemensam virdegrund
och pedagogisk grundsyn. Om man ska sammanfatta

61 Gymnasiebehérigheten var 2017 82,5 procent for riket, Skolverket, pressmeddelande, 28 september, 2017



det hela skulle det kunna goras utifrdn négra tydliga
principer formulerade av skolans rektor vid en inter-
vju varen 2019:

® Att méta eleverna diar dom ir — om de har
kunskaper som en fjardeklassare dr det dir vi
maste borja, f6r att méta dom.

© Att ge eleverna en chans att lyckas — ménga av
véra elever har mer erfarenheter av att misslyckas
in av att lyckas. Det dr viktigt att fa lyckas for att
pa si sitt bygga béade lust och sjilvkinsla.

© Att bygga en relation — man kan inte piverka
andra minniskor utan att man har en fungerande
relation och en bas av tillit.

© Att skapa allianser med de tongivande
eleverna och fi dom pa sin sida — forst dé
man har dessa elever pa sin sida har man som
vuxen full legitimitet att agera dven di det
blir tufft och kirvt.

Hir skulle man kunna siiga att det operativa uppdra-
get som man fullgjort handlar om att stodja elever att
uppna goda skolresultat — en vig in i gymnasieskolan

och senare i vuxenlivet en vig in pd arbetsmarknaden.

Det strategiska uppdraget dr att bade bland unga,
men kanske dn mer deras f6rildrar, bygga hopp och
framtidstro. Inte bara kring de egna barnen utan
ett hopp om att situationen i Orten (Husby) gér att
forandra. Att kinna en stolthet 6ver sin lokala skola
och omridet i stort.

FRYSHUSETS SKOLA MITT | HUSBY

"Kocken pa Fryshuset Grundskola Vistra i Husby har
Jobbat i 6ver 17 dr pd olika krogar och storkék i Stock-
holm. Och skolkiket dr mer in ett skolkék. Fryshuset
samarbetar med ICA Supermarket i Husby och ICA
Stiftelsen for att stirka handlarens relation till unga i
omrddet, minska matsvinn, skapa extrajobb for unga
samt 6ka ungas intresse for mat och matbranschen. Pa
tvd ar har samarbetet involverat minst 160 deltagande
unga och ndtt ut till innu fler. Flera av dem har funnit
sin passion i mat. Som ett led i detta kipte Fryshuset,
under viren 2018, en foodtruck for att laga och silja
mat tillsammans med unga pa event. Med handledning
av skolkocken pd Fryshuset Grundskola Vistra har
elever och andra unga fitt lira sig tillagning, servering
och kundbemitande. Initiativet har gett manga unga en
forsta arbetslivserfarenbet, lon och en trygg vuxen som
ger uppmuntran och bygger deras framtidstro.”™

62 Fryshusets hemsida viren 2019

En central tanke med begreppet skolan mitt i byn dr
att skapa, bygga och utveckla nitverk med det om-
kringliggande samhallet. Detta gors mycket aktivt i
Fryshusets skola i Husby. Man ger utrymme f6r olika
foreningar att anvinda skolans lokaler. Man har ett
vilutvecklat och personligt samarbete med polisen i
omridet. Man bidrar aktivt till att vara med i och ut-
veckla lokala nitverk av skolor i omradet. Man bygger
nitverk med det omkringliggande niringslivet — kan-
ske allra mest synliggjort i samarbetat med den lokala
ICA-butiken. P4 si sitt blir samarbetet med ICA en
vdg in i samhillet for unga. Samtidigt bidrar detta till
att skapa bittre forutsittningar for butiken att verka

i omréidet genom att tydligt demonstrera sitt sociala
engagemang. En utpriglad vinn-vinn-situation.

P4 sa sitt blir skolan en naturlig métesplats och man
sluter de organisatoriska mellanrummen, bryter
stuproérstinkandet mellan skola, socialtjinst, polis,
civilsamhillet och niringsliv. Men man bygger ocksi
socialt kapital i form av fértroende och tillit. Rela-
tioner skapas. Detta blir ocksa en del i att forindra
den yttre bilden av skolan. Det dr en sak att elever
trivs i skolan, i allt hégre grad lyckas, och har hogre
skolndrvaro. Men det giller ocksi att attrahera
framtidens elever och deras forildrar. Att skolan blir
en plats som uppfattas som attraktiv och viktig, vilket
ir centralt f6r skolans lingsiktiga 6verlevnad. Da blir
det viktigt med positiva yttre symboler som da prins
Carl Philip och prinsessan Sofia medverkar i skolans
invigning eller di kungen gor ett officiellt besok i
skolan maj 2019. Detta dr delar i en lingsiktig process
som syftar till att skapa en systempaverkan i form av
ett helt nytt mindset — skolan i Orten kan vara en
framgangsrik skola f6r elever som lyckas.

AVSLUTANDE REFLEKTIONER KRING
SKOLAN MITT I BYN

Man skulle kunna siga att etableringen och driften av
Fryshusets skola i Husby har en mycket tydlig strate-
gisk profil. Man gér mingder med kortsiktiga operati-
va — kanske frimst ekonomiska — uppoffringar, for att
lingsiktigt uppna ett strategiskt mal: en fungerande
och bra skola i Orten. Dirigenom kan man bygga soci-
alt kapital, sluta de organisatoriska mellanrummen och
utéva systempéverkan. Man gor detta frimst genom att
skapa och bygga relationer, vilket dr ett led i ett ling-
siktigt tillitsarbete. En strivan att dterskapa hoppet i
Orten. Och kanske for att inspirera andra aktérer, inte
minst kommunen, att ta efter och gora pi ett likartat
vis. En 6nskan om en positiv smittoeffekt.
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FLucorNAS HERRE 1 ORTEN

"1bg farval av en alldeles for ung minniska idag. Det var
skont att fi grita pd din begravning, sorgen renar. Du har
fatt mig forsta Gnnu mer hur viktigt det dr ta vara pa folk
runt om kring en. Det dr konstigt. Jag har varit pd minga
begravningar men vinjer mig aldrig. Jag dr sd tritt pa att
se fina unga méanniskor forsvinna alldeles for tidigt p.g.a.
utanforskap. Jag ér ocksi glad att jag kan tillita mig sjilv
grita si jag kan bearbeta sorgen pai riktigt.”

“If you can’t fly, then run. If you can’t run, then walk,
if you can’t walk, then crawl, but whatever you do, you
have to keep moving forward” Martin Luther King Jr.*

I boken "Flugornas herre” skildras vad som hinder
med en grupp unga som — helt utan vuxna — 6ver-

levt en flygolycka och landat pa en idyllisk 6 i Stilla

Havet. Efter en inledande period av harmoni for-
vandlas deras tillvaro till ett f6rtryckande inferno
dir den starke styr och den svage gir under. En
sorts metafor for en samhillsutveckling vi gédrna
vill undvika.

Orten priglas i alltfor hog grad av de vuxnas tillbaka-
dragande. Det ir de unga, frimst de vilsna unga
miénnen, som hirskar i Orten. Dessa vilsna unga min
saknar goda vuxna manliga rollmodeller och f6rebil-
der i Orten. De misslyckas alltfor ofta i skolan. De

ser ingen plats i samhillet. Kénslan av att vara loosers
transformeras stundtals till en aggressiv, vildsbenigen
kaxighet. Bakom denna yta doéljer sig ofta ett Gvergivet
gritande barn. Dessa unga min dras till ett ssmman-
hang och en tillhérighet de saknar. Alltfor ofta viljer
de att ga in 1 destruktiva subkulturer. Resan in i utan-
forskap sker for manga barn och unga tidigt, kanske
redan i forskolan eller under ligstadiet. For en del av
dessa inleds rekryteringen till en destruktiv livsstil vid
7-9 ars dlder, ibland i form av medhjélpare till nagot av
de lokala kriminella nitverken.

"I Husby finns det uppemot ett dussin i praktiken ”hemlo-
sa” barn mellan 6 och 10 drs dlder. Barn som driver runt
pd girdarna. Barn dér blicken slocknat och hoppet dott.
En del av dem kommer att bli nésta generation rekryter
till de kriminella natverken.”*

Det idr dessa barn som riskerar att bli nista genera-
tions vildsverkare. Salunda dr en nyckelgrupp for
forindring i Orten de unga minnen/pojkarna frin
12-30 ars 4lder. Det dr den dir procenten som idag
stundtals dominerar Ortens sociala liv och spelregler.
Bakom dem finns ett stort antal kvinnor frin Or-
ten — modrar eller flickvinner som kan vara Ortens

63 Facebook citat, viren 2015
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sociala kitt, liksom de vuxna forsvunna minnen som
stundtals abdikerat frin sin fadersroll.

Allt detta landar i tvd fragor. Vilken dr familjens och
fordldrarnas roll i att férhindra dessa unga att vixa
upp till ett liv i framtida utanforskap? Och som en
foljdfraga: Hur kan man pa olika vis stédja familjen
och forildrarna i detta arbete? Den andra frigan
giller vad Fryshusets roll i detta skulle kunna vara.

En grundbult i att soka positivt svar pd dessa fra-
gor handlar om tillit, fortroende och relationer. Att
kunna stédja férildraskapet i detta sammanhang
forutsitter grundliggande tillit till de som ger stod.
En upplevd legitimitet som de offentliga systemen
inte alltid har, i all synnerhet f6r risk- och problem-
familjer dir ridslan f6r omhindertagna barn svivar
som ett svart moln Over situationen.

RESAN MOT UTANFORSKAP
UTFORSBACKEN

Samtidigt vicks ocksa frigan: Hur ser den utfors-
backe ut som leder mot denna form av utanforskap f6r
ungar Ar deten jimn och kontinuerlig resa eller sker
marginaliseringen i steg? Steg som de flesta av oss kan
identifiera och kinna igen. Den bild vi efter mer dn
trettio ars arbete kring denna fraga fatt ir foljande.

Resan mot utanférskap kan borja redan pa forskolan
vid 2-3 ars lder kring de barn som inte fungerar i
grupp, det fortsitter i skolan vid 6-7 ars alder till ex-
empel med de barn som inte kan sitta stilla. Det dr ett
nytt steg vid 10-12 ars alder da puberteten intrdder och
den stabila klassrumsmiljén i mellanstadiet ersitts av
den ambulerande klassrumsmiljén i hogstadiet.

Vid 16 ars élder fir vi en vattendelare mellan dem som
har godkinda betyg i de tre kirndimnena och de som
inte har det. Vid 18 érs dlder kan vi urskilja dem som
har gitt gymnasieskolan med godkinda betyg fran de
ovriga. Slutligen vid 29 4rs dlder ingir man enligt ar-
betsférmedlingens normer inte lingre i gruppen unga.

Detta monster aterspeglas sedan i konsekvenser

i skolnirvaro och skolresultat; allt frin oro och
storande beteende i klassrummet och stundtals bli
utvisad ur detta klassrum till rollen som korridor-
vandrare och i virsta fall avhoppare eller "drop out”.
Utifran denna bild kan man géra ett antal antagan-
den eller pastienden;
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NORMALITET

e RESAN MOT UTANFORSKAP

) | ORO | KLASSRUMMET
6 AR I|
L iy

H‘“—-h_

16 AR

"=, UTVISAD UR KLASSRUMMET

HEMMASITTARE

18 AR

KORRIDORVANDRARE

AVHOPPARE/DROP OUT

29 AR . UTANFORSKAP

© For det forsta: Ju tidigare man kan intervenera,
desto littare dr det rimligtvis att bryta resan mot
utanforskap, vilket ocksd papekas i den nationella
strategin for samverkan kring barn och unga som
far illa eller riskerar att fara illa.®®

® For det andra: Ju lingre man vintar med att
ingripa, desto stérre blir samhillskostnaderna
for utanforskapet. Varje ar i utanforskap kostar
pengar, och ju fler &r som gir desto djupare och
dirmed dyrare tenderar utanforskapet att bli.

® For det tredje: Ju lingre man vintar med att bryta
detta utanforskap, desto svirare blir det att bryta.
Ju lingre utanforskapet fortgar desto djupare
fastnar man i en sorts outsideridentitet.

Resan mot utanfdrskap for den grupp av unga som vi
hir intresserar oss for inleds tidigt och f6r vissa vil-
digt tidigt. Man hér kring gruppen ofta kommentarer
som: Vi sig det redan pd forskolan. Négra av dem blir
tydligt synliga just genom sitt utagerande beteende.
Andra, den tysta och initvinda gruppen — unga med
sjalvskadebeteenden, dtstérningar eller depressioner

— glider ofta f6rbi obemirkta dnda tills det blir riktigt
allvarligt. I denna grupp finns idag inte bara flickor
utan dven pojkar som borjar uppvisa detta monster.
Stundtals fingas denna tysta grupp till exempel av
ungdomsmottagningen. Det generella monstret vi
sett i Husby och dven i andra studier vi gjort, ir att

TID

reaktionstiderna ar utomordentligt linga. Det kan ga
flera ar mellan det att ett problem upptritt till dess att
man forst uppticker det, direfter fattas beslut kring
det for att slutligen géra nigot ét det.

Det finns nagra brytpunkter som for denna grupp
ar mer kritiska dn andra: for den yngre gruppen
etableringen av ett nytt barn i familjen, det vill siga
BVC-perioden, direfter starten pa forskolan och
slutligen skolstarten.

For den nagot dldre gruppen dr 6vergéngen till
hogstadiet den forsta brytpunkten. Den andra fin-
ner vi i vixlingen mellan grundskola och gymnasi-
um, sirskilt for de som inte kvalar in pa de natio-
nella programmen. Och for det tredje tiden direkt
efter gymnasiet for dem som inte har fullstindiga
betyg och som vare sig kvalar in p4 arbetsmarkna-

den eller hégskolevirlden.

DET ODESDIGRA GLAPPET

Detta leder oss in till 6vergingen mellan skoltiden
och vuxenlivet. Aven om man under skoltiden har ett
antal svérigheter och problem som leder till sviktande
skolresultat och kanske sviktande hilsa si hander,

f6r de elever som misslyckats i skolan, nagot helt nytt
efter skoltidens slut, illustrerat i figuren nedan.

65 Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen (2007).

Strategier for samverkan — barn och unga far illa eller riskerar att fara illa.



PSYKISK HALSA

“.  TIPPINGPOINT

SKOLMISSLYCKANDE ™,

&,

INGET JOBB ™,

o DET ODESDIGRA GLAPPET

STRUKTUR, TILLHORIGHET
RELATIONER, SAMMANHANG

Skolan har f6r manga av dessa elever en i viss man
hallande funktion som ger struktur, tillhdrighet och
sammanhang. Det dr ocksd hir man har de flesta av
sina relationer med jimnariga. For den hir studerade
gruppen av unga upphér detta efter gymnasietiden.
De gir sillan till hégre studier. Forr i tiden fanns
lumpen och viss tillging till enklare jobb. Si dr det
inte idag. I stillet blir tiden 18—22 ir en sorts exis-
tentiellt vintrum ddr man driver runt, invintar nigot
nytt. Hittar inget arbete, ingen firdriktning och
bristen pé sysselsittning och sammanhang och struk-
tur skapar en acceleration i den psykiska ohilsans
utveckling. Det blir en sorts tipping point. Resan mot
en mer permanent outsideridentitet skjuter ordentligt
fart under dessa dr om inget gors.*

Detta forlopp speglas i en motsvarande acceleration
av kostnaderna f6r utanférskapet. Om vi inte gor
nigot dr risken betydande att dessa unga i hég grad
kommer att st utanfor arbetsmarknaden och forsor-
jas en stor del av sitt liv av det offentliga. Under skol-
och ungdomsiren dr det i hog grad familjen som bir
denna kostnad. Men i vuxenlivet blir det samhillet
som fér bira kostnaderna i 6kande grad. Kostnader
for forsorjning, kostnader f6r olika insatser och inte
minst kostnaderna for uteblivna produktionsvirden
till foljd av att dessa unga inte arbetar och bidrar till
det gemensamma folkhushéllet.

TID

Just tiden efter gymnasiet forefaller f6r dessa unga
vara avgorande och det dr just under denna period
man befinner sig i ett sorts ingenmansland mellan
olika offentliga aktorer, dir ingen direkt ser denna
malgrupp som sitt ansvar. Fér gammal f6r skolan, for
ung for arbetslivet. For frisk for att i vard, men inte
tillrickligt frisk for att vara anstéllningsbar. I gapet
mellan barn och ungdomstiden 4 ena sidan och vux-
enlivet 4 den andra, mitt i denna diffusa grupp som
idag kallas f6r unga vuxna.

FRAN MVC TILL VUXENLIVET

"I Rinkeby fir forstagingsforildrar sedan flera dr titare
hembesok frin barnhdlsovirden under barnens forsta ett
och ett halvt dr for att ge extra forildrastod och infor-
mation om hilsovdrd. Regeringen satsar nu 13 miljoner
kronor for att sprida modellen i landet.”™

Dirfor ar det oerhort viktigt att man skapar en sam-
manhingande kedja av stéd for barn och unga, men
framforallt deras forildrar/familjer/sociala nitverk,

s att resan mot vuxenlivet kan goras sd framgéngsrik
som mojligt. Ingen enskild aktér har méjligheter att
stodja denna process i alla dessa steg. Men i samarbete
med andra kan man — som bilden nedan visar — skapa
en sammanhingande kedja av akt6rer som finns dir
till stéd £6r denna process. En kedja svir att uppritta

66 For en del grupper av unga bérjar denna accelerationsprocess redan vid 16 irs élder dé de efter grundskolans hégstadium
tappar en fast punkt i tillvaron eftersom gymnasieskolan for dem inte dr ett alternativ
67 Dagens Nyheter, 3e: juni, 2019
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i de offentliga systemen som ir separerade med olika
uppdrag, dldersspann och malgrupper, beroende

pa vilket stuprér man befinner sig i. Vi har tidigare
beskrivit dessa som de organisatoriska mellanrummen.
Mellanrum som civilsamhillet, specifikt hir Fryshu-
set, kan fylla utifrin sin virdegrund och sin helhetssyn
dir ocksa langsiktigheten har en viktig roll.

En grundforutsittning for en sddan process ar att

det finns relationer och upplevd trovirdighet hos de
aktorer som bidrar med stodet. En trovirdighet som
Fryshuset har — inte minst for den ildre gruppen.
Men en trovirdighet som skulle kunna bli flerdubbelt
starkare genom samverkan med andra organisationer
i civilsamhallet som riktar sig mot yngre malgrupper
som Project Playground eller Lisfrimjarinstitutet. Ett
nitverk av organisationer med gemensam virdegrund
och som i samverkan arbetar med att gora resan mot
vuxenlivet sd framgangsrik som méjligt. Dir har en
konkret samverkansprocess redan inletts hosten 2019.

FAMILTEN - DET SJATTE SAMMANBINDANDE SPARET

Det har skrivits mycket om hur vi bér agera for att
tackla de utmaningar i form av vild, utanférskap och

LEGITIMITET, TROVARDIGHET
RELATIONER, VARDEGRUND

kriminalitet som forekommer i Orten. Vi har pratat
om att pa kort sikt bryta vildet och étererévra de
offentliga rummen. Vi har pratat om att pa ling sikt
se till att unga lyckas i skolan, vuxna kommer in i
arbete, bostadssituationen férdndras och att trygghet,
relationer och socialt kapital byggs.

Men en sak har vi ofta glomt; férdldrarna och
familjens roll. Det dr i hemmet mycket avgors. Det
dr fordldrarnas roll att fostra barnen. Familjen och
forildraskapet dr (eller i varje fall borde vara) den
trygga basen dir unga fir forutsittningar att vixa,
mogna och si smaningom bli en viktig del av vart
gemensamma samhille. Eller 4r det som Anders

Carlberg en ging sa:

"Vuxenvirlden har dragit sig tillbaka, 6vergivit och
svikit de unga. Vuxenvdrlden i allménbet och forildrar
i synnerhet?”

Forildraskapet dr nimligen en av de faktorer som
forenar de fem spir man miste lyckas med for att
bryta utanforskapet i Orten. Ett gott forildraskap
utgdr grunden for att vara trygg i och lyckas i skolan
genom det stéd man fir hemifrin.



FORALDRASKAPET
OCH FAMILJEN

o FEM SPAR - OCH ETT SJTATTE

TRYGGHETS- OCH POLISSPARET

UNGDOMS- OCH SKOLSPARET

ARBETSMARKNADSSPARET

I det goda forildraskapet ligger att vara en rollmo-
dell, en forebild f6r unga och visa hur man genom
deltagandet i arbetslivet utgdr en viktig del av det
gemensamma samhillspusslet. Utan vuxna férebilder
blir det svart for unga att se kopplingen mellan sko-
lan, skolresultat och ett fungerande vuxenliv.

Foérildrarnas roll dr ocksé att férmedla forutsittning-
arna for en aktiv fritid och i bista fall ocksi ett aktivt
och medvetet kulturintresse. I forildraskapet ligger
ocksa att ge sina barn en bostad och en boendesitua-
tion som upplevs som trygg och attraktiv.

I forildraskapet ligger ocksd att bidra till att ge sina
barn en trygg uppvixt med goda relationer, tillit,
fortroende och ett starkt positivt socialt kapital.
Tryggt att ta sig till skolan, tryggt i skolan, tryggt
pa fritiden.

Tink om det goda forildraskapet i den trygga famil-
jen utgor en sammanbindande link i det pussel som
bygger det goda samhillet? Vilka konsekvenser leder
det i s3 fall till?

CIVILSAMHALLET OCH DET UTSATTA FORALDRASKAPET

"Om du dr forilder och kinner att ditt barn inte far vad
det bebiver av dig, har du ritt att fi hjilp och stod av
socialtjinsten for att klara av ditt forildraskap. Méinga
forildrar i din situation kinner sig rddda for att kontakta
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KULTUR- OCH FRITIDSSPARET

BOSTADSSPARET __

socialtjansten. Man Gr rddd for att man ska bli frantagen
sitt barn om man berdttar hur det dr.”**

Mainga forildrar i Orten brottas med att uppfylla

sin forildraroll. Det kan handla om allt frin brist pa
kunskap om det svenska samhillets syn pé forildra-
skap, till ekonomiskt beroende till £5ljd av att man ir
ensamstiende forilder. Det dr hir socialtjdnsten kan,
eller i varje skulle kunna trida in. Men, som citatet
frin BRIS ovan pekar pd, har man alltfor ofta inte
tillit till olika myndigheter.

Hur ska vi da tackla detta utan att skam- och skuld-
belidgga forildrarna i Orten? De kanske inte orkar.
Ensamstiende forildrar som kdmpar for sin dag-
liga ekonomiska Gverlevnad, som kanske inte kan
spriket i det samhille de hamnat i eller f6rstir den
nya kultur de lever i. Eller pi ett otal andra vis inte
lyckas fullf6lja sin forildraroll och vara den goda
motkraft f6r sina barn som krévs for att vixa upp i
Ortens tuffa klimat.

Det dr hir civilsamhillet i Husby i form av Fryshuset
kan trida in som birare av relationer, tillit och trovir-
dighet. Ndgot som man visar genom sina forildrak-
villar eller verksamheten ”"Barn till ensamma mam-
mor”, i pappagruppen eller i samarbetet med Project
Playground och Lisfrimjarinstitutet. Man kan bli
den aktor som bygger tillit hos dessa utsatta forildrar
och som dessutom bygger broar till det offentliga
genom det partnerskap man har.
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Om det ir sd blir nista friga: Vad vi kan gora it det-
ta? Vad ir civilsamhillets roll? Vad dr det offentligas
roll? Det korta svaret ir: Stirka och stédja mam-
morna och papporna i deras forildraroll. Vill man
utveckla detta finns det ett antal spar att folja.

For det forsta: Stark forildrarna i sin roll att bli
partners med och rollmodeller for sina barn. Unge-
far som man gor i verksamheten Lisa for integra-
tion (Lisfrimjarinstitutet) som bygger pa just detta
partnerskap, forilder-barn. Eller Barn till ensam-
ma mammor pi Fryshuset som bade stirker barnen
och forildrarna.

For det andra: Stirk forildrarnas roll i att bli part-
ners med de offentliga systemen och dirmed stirkas

i sin roll som god férilder. Ungefir som di man

pa Jirvafiltet jobbar med en forstirkt modra- och
barnhilsovird for utsatta malgrupper. Eller tanken
pa ”Skolan mitt i byn” som Fryshusets skola i Husby
ar ett uttryck for och dir partnerskap med omvirlden
inklusive fordldrarna dr en ledstjirna.

For det tredje: Gor insatser for att stirka sjilvortro-
ende och sjilvkinsla hos férildrar i sin roll som vuxna
i allminhet eller mer preciserat som kvillsvandrande
mammor i Rinkeby. Eller de f6rildratriffar och for-
dldrautbildningar som genomfors pa ménga olika hall.

For det fjirde: Stdd insatser som ger unga goda vuxna
forebilder, rollmodeller och tillfilliga men stédjande
forildragestalter allt frin mentorskap, via lixhjilp till
volontirer inom idrottsrorelsen.

Detta gors redan idag pd ménga platser — ofta bra
och med bra resultat — men édterigen sillan med ett
strategiskt och samordnat perspektiv. Goda insatser
integreras inte med andra insatser och fir dirmed
inte den fulla effekt det skulle kunna f4.

Lyckas barnen i skolan minskar sannolikheten for att
de i vuxenlivet hamnar i utanfdrskap. Dirmed mins-
kar rekryteringen till de kriminella gingen och véldet
avtar. En av de bista forutsittningarna for att lyckas

i skolan dr stodet frin forildrarna vars inflytande ofta
ir avgorande. Sa lit oss satsa brett och strategiskt pa
att stodja forildrarna i Orten kring detta. En bra, bil-
lig och kostnadseffektiv insats for att pa sikt reducera
vildet och dodskjutningarna.

Det dr i samspel och partnerskap med forildrarna i
Orten den kanske mest effektiva vigen finns for att
lingsiktigt forhindra framtidens vald och skjutningar
i Orten. Det ir s& man bygger relationer, bygger tillit
och bygger socialt kapital for nista generation. Vad
vintar vi pa?



FRYSHUSET OCH FORALDRASKAPET -
EN STRATEGISK GRUNDBULT | ORTEN

"De omkring 17 procent av elever fran grundskolan vars
betyg inte ricker till for att komma in pd gymnasieskolan
birjar pd nagot av introduktionsprogrammen. Dir ska
de rustas si att de kan komma vidare, helst till ndgot av
gymnasieskolans nationella program, antingen ett yrkes-
program eller ett hogskoleforberedande program. Av de
elever som borjar pd ndgot av introduktionsprogrammen
klarar dock endast cirka 6 procent att ta gymnasieexamen
efter tre dr. Over 90 procent gor det alltsa inte. Efter
ytterligare ett dr dr det fortfarande bara 14 procent som
lyckas. Det visar siffror frin Skolverket.™”

Om férildrarollen i Orten ér av stor betydelse f6r
ungas framtidsvillkor och om st6d till dessa f6rdldrar
ir en viktig del av detta infinner sig nista fraga: Hur
fir man detta till stind? Vad krivs det for att det ska
fungera? Vi kan se tre tydliga grundférutsittningar.

For det forsta maste man ni dessa foraldrar. Man
miste forst veta vilka de 4r och direfter nd fram till
dem och slutligen maste de tycka att man har en
trovardighet. Man maste ha det vi i andra samman-
hang kallat street cred, det vill siga att uppfattas
som trovirdiga och legitima av befolkningen i Or-
ten. Det dr hir de offentliga systemen ofta stoter pa
patrull — man litar inte pa socialtjinsten, psykiatrin
eller virden. Det iar hir civilsamhaillet i allmianhet
och Fryshuset har en unik méjlighet att spela en
avgorande roll. For att gora detta méste man ocksi
kunna vara en link till de offentliga systemen. Man
maste ha vad vi kallar myndighets-cred, det vill siga
uppfattas som serids och trovirdig av det offentliga.
En framgéngsrik fordldrastddprocess i férlingning-
en miste leda till ett samspel med offentliga aktdrer
och det dr hir Fryshuset har en unik roll som méjlig

brobyggare och mellanhand.
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Det andra steget dr att ha kunskaper och metoder
som gor att man faktiskt kan utéva detta forildras-
t6d pi ett trovirdigt vis som man gor till exempel i
Barn till ensamma mammor. Man maste helt enkelt
uppfattas som kompetent bade fran fordldrarnas sida
och frin det offentligas sida.

Det tredje kravet dr att ha tillgang till ett nitverk av
samverkanspartners med vilka man samspelar for att
ge forildrarna stod utifrdn tanken att, ensam inte ar
stark. Det dr hir som skolan mitt i byn i Husby kan

bli ett nitverksnav, en hub eller en sorts spindel i de

lokala sociala natverken.

Ett arbete med dessa tre utgangspunkter har tvé
typer av mal. Det kortsiktiga operativa malet dr att
genom forildrastdd bidra till att alt fler unga i Husby
tar sig genom ungdomséren pi ett framgangsrikt vis,
lyckas i skolan och kommer in i arbetslivet. Allt detta
g6r man redan idag pé flera olika vis.

Det intressanta lingsiktiga malet dr att man pa det
hir viset — genom forildrastod och mobilisera de
vuxna kring barnen — bidrar till att skapa relationer,
hopp och framtidstro. Man skulle kunna siga att man
genom forildrastéd bygger framtidens sociala kapital.
Men blir ocksé en forebild och en rollmodell for
andra stadsdelar med samma typ av utsatta forildrar.
Vi dr da tillbaka till skolans unika roll som métesplats
och triffpunkt mitt i byn. Som navet i flera olika
sociala nitverk for féreningar och forildrar.

Hir har Fryshuset en unik roll och méjlighet att
utifrin sin helhetssyn, sin erfarenhet och sina nitverk
bygga allianser/partnerskap med férildrarna och
skapa om tillitssynergier.
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FRAMGANG OCH
ATT LYCKAS




"YTTERST HANDLAR DET OM VI BETRAKTAR GLASET SOM HALVTOMT ELLER HALVFULLT."?®

BEGREPPET FRAMGANG -
VAD INNEBAR DET ATT LYCKAS?

Fryshuset har varit verksamt i Husby sedan maj
2013. Nir detta skrivs har man varit verksam i drygt
sex ar. Det moderna Husby centrum byggdes un-
der perioden 1972—77 som en del av det som idag
kallas miljonprogramsepoken. Tunnelbanan i Husby
invigdes 1977. Direfter vidtog under drygt 35 ar den
gradvisa, oplanerade och oavsiktliga utvecklingen
mot kollektivt utanférskap for stadsdelen som ledde
fram till situationen 2013.

"Nir vi planerar, leder och genomfor virt polisidra arbete
i Jarvaomridet har vi ett tidsperspektiv som stricker sig
15 ar in i framtiden och som ér styrande for vira kortsik-
tiga dtgirder.””

Dié man ska diskutera huruvida Fryshusets insatser
under de gingna sex aren haft betydelse dr det mot
bakgrund av detta lingre tidsperspektiv man bor
begrunda frigan. Vi méste ocksi stdlla oss frigan
hur vi ska se pa begreppet framgéing och att vad det
innebir att lyckas i den hir typen av arbete. Vad

ar mest relevant och vad 4r mest intressant? Vi vill
hir belysa ett antal olika perspektiv pa begreppet
framgéng och vilka effekter Fryshusets verksamhet i
Husby har haft:

® Ser vi framgéng utifrin ett konkret och avgrinsat
perspektiv med en ytterst konkret och mitbar
inneboérd — det smala perspektivet? Eller ser
vi framging som nigot mer subtilt, diffust,
lingsiktigt och i synnerhet svirmadtbart i form av
tillit, fértroende, relationer och socialt kapital —
det breda perspektivet?

® Ser vi framgéing som ett endimensionellt fenomen
ddr vi miter i pengar, arbetstillfillen eller nigot
annat konkret och mitbart eller ser vi framgang ur
ett multidimensionellt perspektiv dir méanga olika
dimensioner interagerar med varandra?

® Ser vi framgéing ur ett operativt perspektiv, det
vill sdga en friga om att 16sa konkreta problem
eller ser vi framgéng ur ett strategiskt perspektiv
som nigot som att skapa systempaverkan och
férindring av andra graden?
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@ Ser vi framgéing som ett resultat, en punkt,
eller ett tillstind eller ser vi framging som
en rorelseriktning och en process, dir sjilva
riktningen dr det intressanta?

Lt oss titta nirmare pé dessa frigor och Fryshusets
roll steg for steg.

DET SMALA OCH DET BREDA PERSPEKTIVET

Framgang i olika former av socialt arbete och so-
cialt engagemang kan definieras pa flera olika vis.
Vi viljer hir att skilja pa det vi kallar det smala och
det breda perspektivet.

Det smala perspektivet pa framging dr att definiera
framging som det konkreta, det mitbara och det
som uppstar timligen omgéende. Arbetslsa unga far
jobb. Personer med 6vervikt fordndrar sina matva-
nor, borjar trina och gér ner i vikt. Litt, konkret och
timligen enkelt att bide observera och mita.

Med det breda perspektivet menar vi de mer lingsik-
tiga, subtila och stundtals indirekta effekterna av de
insatser som gors. Effekter som ofta uppstir med en
betydande f6rdrojning. kanske flera ar efter insatsen.
Dessa effekter 4r svira bide att observera och mita
just ddrfor att de dr indirekta, subtila och svirmitba-
ra. Det krivs ocksé en viss kompetens och vana for
att veta vad man ska titta efter och pé djupet forsta
vad som dr viktigt respektive mindre viktigt.

I denna typ av sammanhang visar erfarenheten att
man ofta fastnar i att fokusera mitandet pi de smala
effekterna. Inte i forsta hand darfor att de dr de
viktigaste utan darfor att de dr ldttast att observera
och miita, littast att argumentera kring och littast att
torsta. Det dr inte nédvindigtvis ett problem om det
dr just detta man anser vara den viktigaste framgéng-
en. Men risken dr att detta perspektiv och denna
definition av framgang blir som en kompass med en
viss missvisning.

Vi kommer hir argumentera fér att man maste ha
med bada perspektiven. De kortsiktiga, smala matt-
ten pa framging dr viktiga, eftersom det ofta dr just
dessa som efterfrigas och dr litta att ta till sig. For
Fryshusets del i Husby handlar det om hur manga

unga som fitt jobb, hur minga som paborjat studier
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o DET SMALA OCH DET BREDA PERSPEKTIVET

DET BREDA PERSPEKTIVET
SUBTILT, INDIREKT, LANG SIKT, FORDROTDA EFFEKTER

INSATSER

som kan leda till jobb eller hur andelen unga i nion-
de klass som fatt behorighet till gymnasiet. Litt och
tydligt att mita.

Risken ir dock att man missar de breda effekter-

na. De som kanske lingsiktigt dr de viktigaste. De
som pa allvar férindrar livsvillkoren i Husby och de
effekter som kanske har storst genomslag, dven om
de stundtals kan vara svéra att se som okad trygghet,
okad fordldrandrvaro i skolan eller firre upplopp.

ETT FLERDIMENSIONELLT FENOMEN -
SOM MAN ROPAR FAR MAN SVAR

*Jag har under ett antal ér haft en patient for behand-
ling mot grav depression. Trots manga och linga insatser
skedde ingen forbittring. Inte forrin vi upptickte att det
egentligen inte handlade om depression utan arbetslos-
het. Patienten var deprimerad pd grund av lingvarig
arbetsloshet. Losningen av problemet var inte terapi och
psykofarmaka det var ett jobb.””?

Da man ska mita framgang i arbetet kring utanfor-
skap handlar det ofta om att veta vad det 4r man ska
titta pa. Ar det ett endimensionellt fenomen som
jobb eller inte jobb? Framgang eller misslyckande i
skolan? Eller dr det ett mingdimensionellt fenomen
dir de olika delarna interagerar med varandra och
dir det handlar om en blandning av synliga symp-
tom och underliggande orsaker. Vilket perspektiv
pé framging har man rent innehallsmissigt och
tidsmissigt. Hir giller i hog grad devisen: Som man
ropar fir man svar.

72 Sagt av psykiatriker under en workshop om rehabilitering

Erfarenheten frin méinga framgéingsrika processer
sdger att vi méste betrakta det hela ur flera olika
perspektiv illustrerade figuren nedan”. Ett skolspar
som Okar andelen barn i férskolan, okar skoldelta-
gandet och far fler unga med gymnasiebehorighet.
Ett arbetsmarknadsspar dir fler unga fir praktik-
platser, fler unga kommer in pa arbetsmarknaden
och fler unga en fir forsta rad pa sitt CV. Ett kultur-
och fritidsspér dir fler unga involveras i positiva och
gemensamma aktiviteter och fler unga som aktivt
idrottar. Ett trygghetsspir som minskar antalet
brott i omrédet, ger firre bilbrinder och minskar
antalet rin.

I alla dessa avseenden har Fryshusets insatser i Husby
lett till positiva effekter. Andelen med gymnasie-
behorighet 6kar. Ett stort antal unga har inlett

en intridesprocess pé arbetsmarknaden. Man har
avstyrt ett stort antal brik, slagsmal, och begynnande
upploppsliknande situationer. Unga har varit starkt
involverade — och lett — ett stort antal aktiviteter. Det
enda spar dir man inte varit aktiv dr bostadssparet.
Ett vil si angeliget spir men utanfér Fryshusets
kompetensomride och uppdrag.

OPERATIV ELLER STRATEGISK FRAMGANG
DET OPERATIVA UPPDRAGET

Vi vet att en fungerande skolging dir barn och unga
Jfar en chans att lira sig och utvecklas som individer dr
en skyddsfaktor for barn och unga som lever i socialt
utsatta miljoer.”™

73 Modellen ir en utveckling av den modell man under ménga arbetat framgéngsrikt med i S6dertilje for att bryta onda cirklar och

lingsiktigt bekimpa den organiserade kriminaliteten, se Lundmark & Nilsson, Vi kan om vi vigar, Krut & Polisen, 2019
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PASSION
ARBETE OCH
UNGDOMAR STREET CRED B e e e
RELATIONER FRAMTIDSTRO

EGENMAKT

Fryshuset méter unga i Orten, i det hir fallet
Husby, och férsoker hitta vigar och metoder att
engagera dem genom de passioner och de intressen
som finns i deras liv. En del, kanske en ganska stor
del, av dessa unga dr vilsna i livet. De vet inte riktigt
vilken firdriktning de ska ta. Ibland kanske hop-
pet inte finns. Dirfor giller det att hitta en inging
som vicker ungas naturliga lust till lirande och att
utforska sin verklighet.

Ingingen kan finnas i nagot av de olika verksamhets-
omréiden man etablerat i Husby. Att jobba i food-
trucken, att utveckla sin férméga som rappare eller
att ta ansvar for ett event. Att ha ett uppdrag, ett an-
svarsomrade eller en arbetsuppgift under Jirvaveckan.
Men ytterst handlar det om att stodja de unga sa att
de stannar kvar i eller atergir till skolan.

For att lyckas med detta méste man bygga allt arbete
pa att man ur de ungas perspektiv dr trovirdig och
har street cred. Det dr sirskilt viktigt for unga i Or-
ten som ofta bir med sig ett starkt misstroende mot
det offentliga, och alltf6r ofta baserat pi egna nega-
tiva erfarenheter eller den lokala kulturens uppfatt-
ning om ett sorts vi och dom-perspektiv i samhillet.
Relationer och street cred utgor Fryshusets kanske
viktigaste tillging i arbetet med dessa frigor.

Den andra delen handlar om att motivera unga och
da blir tvd saker centrala. Den ena ir att bygga pd
ungas passioner — det unga brinner fér. En modern
tillimpning av Kirkegaards citat om att for att kunna
guida ménniskor i livet méiste man méta dom dér dom
befinner sig. Den andra dr egenmaktsbegreppet — att
arbeta med unga utifrdn deras f6rméga och vilja att ta
ansvar under forutsittning att de ges ritt betingelser
och férutsittningar. Ett grundliggande pedagogiskt

synsitt som praglar Fryshusets verksamhet.

Med detta som utgingspunkt har man byggt upp de
olika verksamheterna i Husby baserat pé de fyra ben

UNGDOMSKULTUR

o ATT SKAPA MEDBORGARE

SKOLA SKOL-

FRAMGANG = NRBETE

som utgdr grunden f6r Fryshusets arbete. Féredome
och framtidstro som ett sitt att bygga hopp. Ung-
domskultur som ett sitt att finga ungas passioner.
Arbete och entreprendrskap som ett sitt att ta tillvara
ungas kreativitet och drivkraft och samtidigt gora
dem rustade for att lingre fram i livet gi ut pé arbets-
marknaden. Skolan som ett sitt att bygga kunskap
och méjlighet att lingre fram i livet fa ett arbete

och bli sjilvforsorjande. Dessa fyra byggstenar utgor
grunden f6r Fryshusets verksamhet i Husby.

I grunden bygger detta operativa perspektiv pa tvi
insikter eller stindpunkter. Den ena ir att skolfram-
gang ir den kraftigaste enskilda skyddsfaktorn for
ungas uppvixt. De andra dr att arbete dr en sorts
nyckel for samhillsdeltagande i vuxenalder. Med
arbete fir man en roll i samhillet, en identitet och
inkomster. Att lingvarigt std utanfor arbetsmarkna-
den ir alltfor ofta en intrddesbiljett till ett livslingt
utanforskap. Skolmisslyckanden och utanforskap pa
arbetsmarknaden utgor i Orten alltfor ofta en inkor-
sport till en kriminell livsstil.

Kopplingen mellan skolframgang och mojlighet att ta
sig in pa arbetsmarknaden dr ocksd den utomordent-
ligt stark. Skolmisslyckanden blir dirmed den kanske
frimsta rekryteringen till utanférskap och i sin virsta
form kriminalitet och vild.

P4 sitt och vis skulle man kunna siga att det over-
gripande operativa syftet med Fryshusets verksamhet
ir att fostra framtida medborgare for samhillet i all-
minhet och Orten i synnerhet. Och di blir det lokala
perspektivet pa det man gor av avgdrande betydelse

— nagot vi dterkommer till lingre fram.

DET STRATEGISKA PERSPEKTIVET

"Ett socialt hallbart samhille ar ett jamstillt och jam-
likt samhille dir minniskor lever ett gott liv med god
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hilsa, utan ordttfirdiga skillnader. Ett sambille med hig
tolerans dar mdanniskors lika varde stdr i centrum, vilket
kriver att manniskor kinner tillit och fortroende till
varandra och dr delaktiga i sambillsutvecklingen.””

Men ytterst handlar detta om att ur ett operativt
perspektiv hjilpa enskilda unga att lyckas i skola och
arbetsliv — att bistd dessa i sin etablering i samhillet.
Det strategiska perspektivet handlar om helt andra
saker. Det handlar om att 6verbrygga de organisato-
riska mellanrummen och kortsluta stuprérstinkandet,
till exempel genom att knyta samman skolan med det
lokala niringslivet. Men ocksa om att skapa grinsé-
verskridanden mellan de offentliga verksamheternas
olika delar. Det handlar om att paverka de offentliga
systemen s att de blir mer fokuserade pa att gora

ritt saker, dn att gora saker ritt. Ett systempaverkan-
de perspektiv med milet att forandra synsitt kring
manniskors formaga att hantera sina liv och att for-
dndra det mindset som styr sittet att tinka och agera.
Det handlar om att bygga relationer, tillit och skapa
dialog for att ddrmed stirka omridets sociala kapital.

Allt detta dr en del i att skapa ett socialt hillbart
samhille. Dirmed blir skolans roll central i Orten.
Inte bara for att bidra till att enskilda elever lyckas
i skolan, utan dn mer for att bygga socialt kapital

i Orten. Att bli en skola mitt i byn. En skola man
ar stolt over, en skola som i positiv mening formar
lokalsamhillet. Skolan blir dirmed mer in en

kunskapsmaskin. Den blir en viktig byggsten i det
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lokala samhillsbygget. Det betyder naturligtvis
inte att skolan ensam #dger och har ansvar for denna
fraga. Men det betyder att vi kanske maste forstd
skolans roll i utsatta omraden pa ett litet annat vis
in som en kunskapsmaskin.

Det betyder att den framgingsrika lokala skolan kan
bli en symbol for att utanforskapet gir att bryta. En
killa till stolthet. En handfast demonstration av att det
kollektiva stigmat som ofta praglar Orten gir att bryta.

ETT TILLSTAND ELLER EN PROCESS

"Det dr inte tempot som dr avgorande,
det dr fardriktningen.””

Ett problem di man ska virdera framging i den typ
av processer som Fryshuset arbetar med i Husby, édr
jakten pé konkret och kortsiktig mitbarhet. Man
forsoker mita resultat, stundtals med effekten att
man miter det som gir att mita i stillet f6r det som
ir viktigt. Modellen kan leda till en sorts svart-vitt
tinkande av typen lyckats-misslyckats. Lat oss ge
ett exempel frin ett helt annat filt. Om man job-
bar med dvervikt och fetma utifrin detta synsitt
skulle framgéng vara att overviktiga mianniskor gér
ner till normalvikt. Men sa ir det naturligtvis inte.
Framgéng kan vara att man fortsitter 6ka i vikt men
lingsammare dn innan, eller att man fortsitter vara
overviktigt men inte 6kar i 6vervikt, eller att man gér



o EXEMPEL PA STEG MOT FRAMGANG

PROVANSTALLNING
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ATERKNYTA FAMILTEBAND, | STORT SETT DROGFRI

REDUCERAD DROGANVANDNING

REDUCERAD KRIMINALITET

ner i vikt men inte till normalnivi. Eller om vi tinker
oss metadonbehandling av heroinmissbrukare kanske
framgangsmattet dr att varje drogfri dag r en fram-

gang eller att personen lever och fir 6kad livskvalitet.

Pratar vi om unga som langvarigt misslyckats i skolan
och direfter i dratal stitt utanfor arbetsmarknaden,
da pratar vi om riktigt lingvariga och besvirliga pro-
cesser. | flera olika dimensioner allt frin psykisk hilsa
och motivation till konkreta kunskaper och firdig-
heter. Processer dir ett forsta steg mot framgéing kan
vara tron pa att det finns ett hopp. Ett andra steg att
man borjar vinda tillbaka dygnet till ritt rytm. Ett
tredje steg att man borjar édta riktig mat. Ett fjirde
steg att man tar sig utanf6r den egna ligenheten.
Mainga smi steg, langt frin arbetsmarknaden. I ritt
riktning men med lag fart.

P4 individnivi handlar det om att dratal av miss-
lyckanden ska brytas. P omridesniv, f6r Husby,
handlar det om att 30-40 érs segregationsprocess ska
vindas och att kollektivt hopp, en kollektiv sjilvkins-
la ska byggas upp. Di blir det viktigt att fokusera pa
riktningen och forstd att det dr processen och inte
slutpunkten som 4r den viktiga fokuspunkten.

Da vi studerat arbetet med kriminella, personer med
antisocialt beteende, personer med psykisk ohilsa el-
ler personer som missbrukar droger i olika former har
vi konstaterat att man ofta har ganska trubbiga och
endimensionella synsitt kring vad som 4r framgéng.
For det forsta ser vi att man alltfor ofta tinker digitalt
kring begreppet framging — lyckas eller misslyckas.
Svart eller vitt. Drogfri eller inte. Tdnk om det inte
forhaller sig sd. Tank om det handlar om att stegvis

réra sig i en bestimd riktning, dir firdriktningen édr
viktigare dn hastigheten man ror sig.

For det andra ser vi att man ofta tinker endimen-
sionellt eller utifrin ett eller kanske tva perspektiv.
Drogfri, arbetslds, bostadslés, begir inte brott.
Dimensioner som ofta bestims av den egna organisa-
tionen malsittning och mitmetoder kring framging.

En tredje aspekt vi ofta noterar ir kortsiktigheten i
maluppfyllelsen. Man har ofta bide korta genom-
strémningstider och kortsiktigt satta mél. Drogfri
inom tre eller kanske sex minader. Med klienter som
kanske befunnits sig i sin situation manga ar.

I sjdlva verket dr det sd att de personer man arbetar
med ofta utmirks av en multiproblematik som om-
fattar livets alla aspekter som bostad, jobb, psykisk
hilsa, drogberoende, livsstilkriminella tankemons-
ter, frinvaro av konstruktiva sociala relationer,
nitverk och familj.

Om det férhiller sig pa det viset dr binira, kortsiktiga
endimensionella mél och mitt pa framgéng inte bara
timligen meningslosa och missvisande. De dr dess-
utom kontraproduktiva. De bidrar till att forstirka
kinslan av misslyckanden och effekterna av misslyck-
anden med alla de skam- och skuldkinslor som dr

forknippade med begrepp som aterfall.

Ibland hor man f6ljande invindning: Aven om de
misslyckas dr de i alla fall inte i en sdmre situation

in de var innan. Men detta stimmer inte enligt vir
erfarenhet. Tvirtom befinner de sig en simre position
in innan, eftersom de nu fitt dnnu en bekriftelse pa
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MINSKA
NEGATIVA INSLAG

MISSHANDEL, VALD
UPPLOPP
AVHOPP GANG
REKRYTERING GANG
REDUCERA HOPPLOSHET

SYMPTOM
REAKTIVT, KORTSIKTIGT

att de inte duger och att de misslyckas trots det stod
de fatt. Man skulle kunna beskriva Fryshusets mitt
pa framgang som den stegvisa, lingsiktiga multidi-
mensionella vigens modell.

® Flera steg pi vig mot framging
© Acceptans av perioder av tillbakaging
© Langsiktighet och uthaillighet

© Minga dimensioner

KONKRETA EFFEKTER OCH REFLEKTIONER

Fryshuset i Husby inledde sin verksamhet som-
maren 2013 som en f6ljd av upploppen i slutet av
maj. Inledningsvis handlade verksamheten om att
reducera ett antal negativa inslag i samhallsbilden:
avstyra vald, ran och misshandelsfall och framférallt
att bidra till att nya upplopp inte intriffade. Nigot
man hogst aktivt gjorde varen 2014. D4 man foljer
verksamhetens rapporterade insatser till stadsdelen
mellan 2014 och 2018 finner man att man avstyrt
konflikter mellan nitverk mellan 8 och 51 ging-

er per dr under perioden, med ett medelvirde for
cirka 30 per dr. Totalt knappt 150 konflikter under
perioden. Konflikter som ofta utgor en av grunderna
till skjutningar. Motsvarande siffor f6r medling i
konflikter med potentiellt dodlig utging dr mellan

2 och 5. Aktivt stod for utsatta personer (potentiella
offer) mellan 6 och 214 per ar. Totalt 301 tillfallen
under perioden. Under denna period jobbade man
ocksa aktivt — till exempel via Lugna Gatan — med
att bade forhindra nyrekrytering till ging och un-

ORSAKER
PREVENTIVT, LANGSIKTIGT

derlitta, moéjliggora och motivera till avhopp fran en
gingkriminell livsstil.

Under de inledande aren av verksamheten i Husby
handlade mycket om att reducera antalet negativa ha-
delser i omrédet, dimpa oron, dimpa véldet och dim-
pa kriminaliteten. Samtidigt var man fran Fryshusets
sida mycket vil medveten om att detta i stora stycken
handlade om symptomhantering — viktigt, men trots
allt symptom. Man hade en stark 6nskan om att snabbt
etablera langsiktigt férebyggande verksamheter som
barn till ensamma mammor och en skola. Men de
lokaler man blev tilldelade var i sidant skick att en om-
byggnad blev nédvindig. Dirfor férsenades starten av
denna typ av sociala, langsiktiga och socialt preventiva
verksamheter kraftigt. Men det man trots allt gjorde
under de forsta aren (2013-2015) var att man genom
sin ndrvaro och sitt agerande pavisade méjligheterna
till f6rindring. Man pavisade méjligheten att bryta
med en kriminell/destruktiv livsstil {6r unga och redu-
cerade den kollektiva kinslan av hoppléshet.

Bilden férindrades helt da det giller inriktning av
verksamheten nir skolan invigdes och de nya loka-
lerna kunde tas i ansprik. Da kunde fokus i verksam-
heten forflyttas till de lingsiktigt positiva inslagen

av social och preventiv natur. En £6ljd av detta blev
ocksi att effekterna av det man gjorde férandrades.
Man fick ett fokus mot arbetsmarknaden, entrepre-
norskap och att lyckas i skolan. Skolan uppnidde —
t6r en malgrupp dir gymnasiebehérigheten vanligtvis
ligger kring 40 procent — ett resultat med mellan 75
procent och 80 procent i gymnasiebehérighet. En
hindelse av stor betydelse var ocksd dia man hosten
2019 f6r forsta gingen genomforde en missa infor
ansokan till gymnasiet. En starkt symbolisk signal att



man i Orten, i Husby, ser det som sjilvklart att unga
ska utbilda sig vidare efter grundskolan. En viktig del
av det sociala kapitalbygget.

45 ungdomar utbildades 2017 i eventplanering och
cirka 400 ungdomsdrivna aktiviteter genomférs 2017.
Aktiviteter som utgor en sorts grundtrining i entre-
prendrskap for unga. 2018 genomférdes 262 ung-
domsdrivna aktiviteter och 2019 var det 333 stycken.

Exempel pa sidana ungdomsdrivna aktiviteter dr
baskettdvlingar, 5-kamp, afrobeat, poesitivling, rapp-
tavling, hudvardskvill, fotbollstivlingar, aktiviteter
pa Bonnier Hoops, bumperball, kurs i strukturerad
rasism, ekonomikurs, CV-skrivning, intervjutillfdl-
len, filminspelningar, visning av fotbolls-VIM, skriv-
ning av bidragsansokningar, DJ-kurs, FIFA-turne-
ring, grillkvill, planeringar med féreningen KFUM,
workshop och féreldsning om dédligt vild, resa till
Liseberg, lixhjilp, fitnesstrining, MMA & dialog,
tjejkvill och kortspelsturnering

Samma ér fir 136 ungdomar arbetstillfillen av kor-
tare eller lingre slag. F6r méinga bide en forsta rad pa
sitt CV, men ocksé en konkret upplevelse av att tjina
pengar pa legala vis. Men inte minst en bekriftelse av
att man duger.

Inom verksamheten arbete och entreprenérskap skapar
man forutsittningar for unga att direkt eller indirekt
via studier ta sig in pa arbetsmarknaden. I Fryshu-

sets egen rapportering (se tabellen nedan) skiljer man
mellan kortvariga arbetstillfdllen som blir ett forsta
smakprov av vad ett arbetsliv har att erbjuda och fi

en forsta rad pa den enskildes CV och mer lingvariga
arbetstillfillen. Under den period vi {6ljt verksamheten

(2014-2019) har man enligt denna rapportering skapat
582 sidana kortvariga tillfillen eller i genomsnitt

97 stycken per ar. Tittar man pa de mer lingsiktiga
effekterna i form av permanenta arbeten direkt eller
via studier handlar det om totalt 133 stycken under
perioden eller i genomsnitt 22 stycken per ar

Naturligtvis dr detta av betydelse i en milj6 ddr svar-
igheten att ta sig in pa arbetsmarknaden kanske ar ett
dominerande segregationsproblem. Vid sidan av det
rent minskliga si leder det naturligtvis ocksa till att
betydande samhillsvirden skapas. Om vi utgar frin
kalkylerna i kommande kapitel kan vi se féljande.
Om vi tinker oss att £6r 60 av de 133 personer som
fatt jobb har detta inneburit att deras tid i utanfor-
skap forkortats med i genomsnitt ett ar vardera, leder
det till en samhillsvinst pd 36 miljoner kronor varav
7 miljoner kronor dr kommunala vinster. Om vi &
andra sidan tinker oss att for 10 av dessa 133 perso-
ner innebir insatsen att de kommer in i arbetslivet
overhuvudtaget sa innebir detta en samhillsvinst

pé cirka 40 miljoner kronor varav cirka 10 miljoner
kronor ir en kommunal vinst.

Under 2017 har man genomfért cirka 300 triffar/mo-
ten med fokus pa forebyggande arbete och trygghet i
omridet. En viktig del i arbetet att bygga hopp, fram-
tidstro och social kapital. Men det handlar ocksi —
ging pa ging — om att ingripa och bidra till att bryta
unga minniskors vig pa vig in i utanférskap. Sa hir
siger en av Fryshusets medarbetare till oss just nér
denna rapport ska slutforas.

*Jag lirde kinna en ung arbetslos och frustrerad kille
under 2014. Aret efter var han pi vég till Mellandstern
for att kriga mot ISIS. Det var svdrt att 6vertala en

e FRYSHUSET HUSBY - ARBETE OCH ENTREPRENORSKAP

Ar Kortvarigt arbete Langvarigt arbete/studier
2014 19 4

2015 120 22

2016 61 22

2017 120 16

2018 134 26

2019 128 43

Summa 582 133
Genomsnitt/ar 97 22
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hogmotiverad person frin att dka utan att erbjuda en
alternativ sysselsdz‘tning, ndgot som motiverar perso-
nen att stanna kvar och kdmpa hir hemma. Till slut
lyckades jag fixa ett jobb it honom, med en hygglig lon
under 4-5 mainader. Han valde att jobba och fick en
tankestillare Gver sina tidigare funderaringar och idéer.
Det gick ett antal dr efter det utan att jag fatt hora frin
personen. For ndagra veckor sedan ringde han upp mig
och berittade att han just nu dr inne pd sitt andra dr
som likarstudent pa Uppsala Universitet. Det dr dessa
stunder som polletterna ramlar ner och man far perspek-
tiv ur handlingar och insatser som vi inom Fryshuset
gor. Situationer som dessa tinder elden i oss anstillda
att fortsitta kimpa da det blir tydligt vilken skillnad vi

gjort genom dren och fortsitter att gora.””’

Under perioden sker ocksi ett stort antal hindelser av
stark symbolisk natur: prinsessan Sofia och prins Carl
Philip inviger skolan, kungen besoker Fryshuset i

Husby, man far besok av artisten Linda Pira samt den

77 Intalat pa telefonsvarare 15 december, 2019

internationella rapartisten ASAP Rocky. Hindelser
som var for sig kanske kan ses som betydelselésa men
som sammantaget och tillsammans med andra sym-
boliska hindelser dr en del i arbetet med att bryta den
kollektiva sjdlvstigmatiseringen och 6ka stoltheten
over det omride diar man bor. Dirmed bidrar man till
att bygga det sociala kapitalet.

Tittar vi utifrin figuren pa forgiende sida pa dessa
sex 4r ser vi ndgra saker. For det forsta en stark
okning av aktiviteter frin den blygsamma starten
2013/14. For det andra en férindring av karaktiren
av insatser fran reaktiva, symptomdimpande insat-
ser kring det akuta véldet till mer langsiktigt socialt
preventiva insatser. En f6ljd av detta blir att Fryshuset
allt mer och mer riktar sig mot “vanliga” ungdomar
i orten och inslaget av insatser mot personer med
kriminella ménster dimpas. For det tredje ser vi en
betydande uthéllighet och méilmedvetenhet liksom
flexibilitet i vilka insatser som genomfors.



DET EKONOMISKA

78 Detta avsnitt baseras bland annat pa ett stort antal studier vi genomfért kring utanforskapets ekonomi allminhet och i Orten i

synnerhet av forbittrat skolresultat och som en f6ljd av detta minskad risk f6r utanforskap. En stor del av dessa hittar du pd www.

socioekonomi.se eller www.seeab.se
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DET GAR INTE ATT BEVISA

Utanférskapets kostnader dr mycket stora. De in-
satser som gors av Fryshuset i Husby (och pa andra
platser) syftar till att reducera sannolikheten for
unga att hamna i eller 6ka sannolikheten f6r att ta
sig ut ur utanforskap.

De vanligaste vigarna in i utanférskap dr att man
misslyckas i skolan och dirmed direkt eller indirekt
misslyckas med att ta sig in pd arbetsmarknaden,
skaffa sig ett jobb, forsorja sig pa laglig vig, bilda
familj och skapa ett normalt vuxenliv. D4 man miss-
lyckas med detta dr ett av alternativen att ge sig in i
en kriminell livsstil och att den vigen hitta sin roll i
samhillet och sin f6rsérjning.

Mycket av arbetet som gors av Fryshuset i Husby syf-
tar till att st6dja unga i att undvika detta destruktiva
livsval. Det gérs mycket och manga typer av insatser
for att uppna dessa méil. Mycket av detta dr bra och
mycket av detta bidrar sannolikt till att man ror sig i
riktning mot detta mil for ett stort antal unga.

MEN det gir inte att bevisa. Precis som inom i
stort sett allt socialt arbete finns det inga kvantita-
tiva och meningsfulla mitt pd framgang till £6ljd av
de insatser man gor. En orsak dr att bide problem
och 16sningar 4r si komplexa och sammansatta att
en mingd olika insatser samverkar for att bidra till
16sningen. Det gar sillan att hitta den enkla kausala

kopplingen orsak — effekt som man har till exempel

inom medicinsk forskning och behandlingsmetoder.
Man har sillan tillgang till data, man har inte kon-

trollgrupper och man kan inte isolera en insats frin

6vriga omvirldshindelser.

Om man da vill visa pa det ekonomiska virdet av den
hir typen av insatser fir man basera sitt resonemang
pé det vi brukar kalla villkorade kalkyler. Med detta
menar vi att man preciserar ett eller flera antaganden
tor en situation eller insats och sedan riknar man pi
effekterna om dessa antagande ér giltiga. Det blir da
naturligtvis viktigt att dessa antaganden ir realistiska
och framfoérallt forsiktigt formulerade s att man inte

dgnar sig it glidjekalkyler.

Erfarenhetsmissigt vet vi att utanforskapets kost-
nader kan delas upp i nigra olika grupper. En dr
effekterna av kriminalitet, kriminella ging, nitverk
och vald. For dessa grupper kan man siga att det
per individ ofta dr utomordentligt héga kostnader,
men berdr ganska fa individer. A andra sidan har

vi den mycket stora gruppen i Orten av unga som
misslyckas i skolan och som dirmed helt eller delvis
under flera ar och i virsta fall resten av livet utestings
frin arbetsmarknaden. Kostnaden per person blir dd
naturligtvis ligre (om 4n inte 14g) men mingden av
personer det handlar om gér att totalsumman kan
bli oerhért hég. Manga ganger dr det hir den stora
kostnaden f6r utanférskap i Orten ligger.

© DET SAMHALLSEKONOMISKA VARDET AV ATT FEM
UNGA MANNISKOR STEGVIS OCH DELVIS TAR SIG IN PA
ARBETSMARKNADEN UNDER SINA FORSTA 15 VUXENAR
FORDELAT PA AKTORER OCH OLIKA TIDPUNKTER

1 2 3 4 6 8 15
Arbetsformedling 6270 12 299 18 096 23 670 34183 43903 101 918
Forsikringskassa 57900 113 573 167 105 218 578 330 455 448 118 881 547
Kommun 366 090 718 100 1056 570 1382 023 2069 831 2069 831 5652692
Landsting 37250 73 067 107 507 140 622 203 080 260 827 605 494
Rittsvisende 7 600 14 908 21934 28 691 41 434 53216 123 537
Ovriga 9400 18 438 27129 35486 51247 65 819 152 795
Produktionsvirde 655 200 1285200 1890 969 2 473 440 4110 567 6141 985 13 373 641
Summa 1139710 2235585 3289311 4302509 6840791 9790744 20890622



Vi illustrerar hir det méjliga ekonomiska virdet av
Fryshusets insatser i Husby utifran nigra vil defi-
nierade exempel som berér kdrnan i de verksamheter
man utfdr. For varje exempel specificerar vi ett antal
antaganden om kostnaderna och effekterna av det
Fryshuset gor och riknar direfter pa de samhillse-
konomiska effekterna av detta. Detta dr vara fyra
olika exempel:

© Virdet av forbittrat skolresultat och som en {5ljd
av detta okad sannolikhet for intride
pa arbetsmarknaden

© Virdet av 6kad forvirvsfrekvens bland unga och
att introduktionstiden in pa arbetsmarknaden
forkortas med ett ar

© Virdet att forhindra rekrytering till en kriminell
livsstil f6r en ung person

® Virdet av att forhindra en mindre

konfrontation/upplopp

SKOLRESULTATEN

Virt forsta exempel kommer fran skolans omrade.
Fryshusets skola har 45 elever (2019). Denna mél-
grupp hade tidigare ett skolresultat som innebir att
mindre dn 40 procent var behoériga till gymnasiet.
Idag dr mellan 75 procent och 79 procent behoériga. I
den kommande kalkylen antar vi att f6r fem av dessa
innebir detta skillnaden mellan att komma in eller
inte komma in pa arbetsmarknaden.

Kalkylen bygger pi att dessa unga gradvis och stegvis
kommer in i arbetslivet till £5]jd av detta, i motsats
till alternativet att de skulle hamna i stort sett helt
utanfor arbetsmarknaden. Vi tinker oss INTE att de
utvecklar nigon form av asocial eller kriminell livsstil
utan endast drabbas av en mild/mittlig psykisk ohil-
sa/skorhet som direkt eller indirekt kanske kan leda
till enstaka handlingar av kriminell natur.

I tabellen nedan ser vi att det sammanlagda virdet

av detta uppgér till cirka 20 miljoner kronor eller

i genomsnitt 1,1-1,2 miljoner kronor per ar. Den
storsta delen av detta utgdrs av det produktionsvirde
som tillfors samhillet till £5ljd av att de arbetar, totalt
cirka 13 miljoner kronor. De kommunala kostnader-
na reduceras till £6ljd av det reducerade utanférskapet
med cirka 5 miljoner kronor.

UNGA IN | JOBB

En annan aspekt av utanférskap ir att det for unga i
Orten tar ling tid att komma in pd arbetsmarknaden.
Man har svaga eller inga skolresultat. Man har inga

kontakter pi arbetsmarknaden. Man vet inte hur man
g6r. Man har inga rollmodeller eller f6rebilder och
man har inte riktigt drivet eller sjilvfortroendet.

I en av Fryshusets verksamheter i Husby har man
latit cirka 130 unga prova pa att forverkliga nigon
passion eller verksamhetsidé och initiera en akti-
vitet, verksamhet, projekt eller event. Man har fatt
konkret handledning att utveckla féretagarférmaga
och entreprendrskap, provat sina vingar och utveck-
lat sitt sjilvfortroende.

Lit oss anta att for hilften av dem, 60 stycken, inne-
bir detta att de far littare att nigot lingre fram i livet
ta sig in pa arbetsmarknaden. Vi vet att unga i dessa
omriden, liksom nyanlidnda har ett senare intride pa
arbetsmarknaden som kan vara upp emot 5-8 ér. Vi
antar hir att for dessa 60 innebir denna erfarenhet att
deras intride i arbetslivet forkortas med ett 4r. I ta-
bellen nedan ser vi de samhillsekonomiska effekterna
av detta. Vi ser di att det totala samhillsekonomiska
virdet av detta uppgar till cirka 36 miljoner kronor.
For kommunen innebir det en kostnadsreduktion
(vinst) pd mer dn 7 miljoner kronor.

Det sambdillsekonomiska virdet av att 60 ungas intride
pd arbetsmarknaden firkortas med ett dr fordelat pd
olika aktorer:

Arbetsférmedling: . ........ ... ... 188 100
Forsikringskassa:................. 909 000
Kommun:...................... 7 562 700
Landsting: ..................... 1117 500
Rittsvidsendet: ................... 228 000
Ovriga:. ..o 282 000
Produktionsvirde: .............. 26 208 000
Summa:...............ool 36 495 300

BRYTA MONSTRET HOS UNGA PA VAG
IN'TEN KRIMINELL LIVSSTIL

Fryshuset har ménga verksamheter dir man méter
unga pd vig in i, mitt i eller pa vig ut ur en kri-
minell livsstil. Man har mott dem i Lugna Gatan,
man moter dem i olika events man anordnar och
man moter dem i sin avhopparverksamhet. Genom
handling, genom att vara forebilder och rollmodeller
visar man att det finns ett alternativ till att leva ett
liv som kriminell.
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En langsiktig effekt dr att detta leder till att enskilda
individer — ndr de presenteras for ett alternativ till sin
begynnande destruktiva livsstil — avbryter sin resa in i
den kriminella och vildsbejakande virlden.

I tabellen har vi — {6r en femtonarsperiod, den tid
man “orkar” leva ett sidant liv — rdknat pd de sam-
hillsekonomiska effekterna av att forhindra att en
enda ung minniska gor ett sidant livsval. Vi ser da
att de totala samhaillsvinsterna av en sidan process
uppgdr till 23 miljoner kronor. Vinnarna i samhillet
ar méinga; kommunen, férsikringskassan, rittsvisen-
det och inte minst allminheten.

ETT UPPLOPP MINDRE

Fryshusets verksamhet inleddes till £6ljd av de omfat-
tande sociala storningarna, bilbrinderna och upplop-
pen maj 2013. En tidig insats frin Fryshusets sida har
varit att vara uppmdrksam pé och férhindra, dimpa,
situationer som skulle kunna leda i denna riktning.
Fran Fryshusets sida presenterar man ett antal sidana
tillfallen frin 2014 och framat dir man intervenerat
med syfte att undvika den hir typen av hindelser.

Denna typ av konfrontationer leder vanligtvis till
omfattande konsekvenser. Misshandel, omfattande
sjukvardsinsatser, omfattande polisidra insatser och
skadegorelse. Lit oss utifrin vad som faktisk hint

i ndgra av dessa hindelser titta pa de ekonomiska
konsekvenserna av en sidan hindelse.

Vi tinker oss en situation dir 20-40 personer utgor
konfrontationens kirna och kring dessa finns ett
hundratal "hang arounds”. Ungefir som nagra av de

hindelser som tidigare drabbat Husby.

Polisen har tillsammans med riddningstjinst och
sjukvird liksom kommunens socialtjinst mycket
personal pa plats. Konfrontationen leder till vald-
samma slagsmal. En ung man skadas si allvarligt att
han far livslinga invalidiserande skador. En annan
man erhiller allvarliga, men inte invalidiserande
skador. Ett antal andra personer erhéller mindre

och mittliga misshandelsskador. Socialtjinsten och
sjukvirden fir en intensiv dag. Riddningstjinsten
far ingripa och stoppa ett flertal brinder, bland an-
nat brinns ett antal bilar upp. Polisen dokumenterar
efter bista férmaga vad som sker, bland annat med
hjdlp av videokamera. Flera personer grips och nigra
av dem déms till kortare och i nagot fall lingre
tingelsestraft. Ett omfattande utredningsarbete sker
hos polis och dklagare. Ett flertal personer drabbas
av kortare pafoljder.

Det sker en hel del skadegérelse pa butiker, bilar och
annan egendom. Butiksigare tvingas sl igen butiker
6ver dagen och far minskade intdkter. Det blir trafik-
storningar for bade yrkestrafik och privattrafik med

tidsforluster och direkta féretagskostnader som f6ljd.

Nedan ser vi att de totala samhillskostnaderna for
detta uppgar till mer 4n 22 miljoner kronor. Eftekter-
na ir bade kortvariga och akuta, men ocksa ling-

© DE LANGSIKTIGA ACKUMULERADE SAMHALLSKOSTNADERNA
| KRONOR FOR EN KRIMINELL OCH VALDSBENAGEN PERSON
FORDELADE MELLAN AKTORER OCH OVER TID

1 2 5 10 12 15
Arbetsformedling 30000 58 846 138 897 277 420 338 830 440 648
Forsikringskassa 5833 34519 625793 1637 167 1712 618 2277227
Kommun 155 000 304 038 717 634 1412725 1711688 2197511
Landsting 15033 77 565 589 898 1544 665 1698783 2318613
Rittsvisende 4833 88327 886 510 1406 296 1697 477 3266 954
Ovriga 10 667 78 615 1244282 2303 764 2363 629 5076 885
Produktionsvirde 285 000 637 885 2697 884 5772504 6484 574 8228100
Summa 506367 1279796 6900898 14354 541 16 007 600 23805973



variga till £6ljd av de skador som personer adrar sig

liksom kostnaderna for de fingelsestraff som utdoms.

De ckonomiska effekterna i kronor av en stérre
konfrontation eller demonstration:

Arbetsférmedling: . . ......... ... 300 000
Forsakringskassa:. . .............. 2 486 000
Kommun:................... ... 2960 000
Landsting: ..................... 1906 000
Rittsvisendet: .................. 6228 000
Ovriga:. ... 1093 000
Produktionsvirde: ............... 7 750 000
Summa:.............ooi.. 22723000
DET BLIR FOR DYRT -

MEN VAD AR DET SOM BLIR FOR DYRT?

D4 man tittar pi de samhillsekonomiska effekterna
av utanforskapets kostnader i ett omride som Husby
liksom det ekonomiska vérdet av att bryta det, dr det
ett antal saker som sticker ut.

© Kostnaderna for utanforskap dr utomordentligt

hoéga, i all synnerhet pa ling sikt.

® Kostnaderna drabbar ett stort antal

® Den akt6r som drabbas frimst av utanforskapet dr
kommunen som, dirmed ocksa ir den aktor som
har mest att vinna p4 att bryta det.

® Man behéver inte vara sirskilt framgangsrik i ett
projekt eller en insats for att bryta utanforskapet
for att skapa samhillsekonomisk l16nsamhet. Ofta
uppgir avkastningen till minga hundra procent.

® Den form av utanfdrskap som kostar mest pa
individnivé dr naturligtvis livsstilskriminalitet
och missbruk. Men det handlar om ett relativt
begrinsat antal personer. Den verkligt stora
kostnaden for samhillet utgdrs av den stora
gruppen av personer som ar i ett “mattligt”
utanforskap, sirskilt om det inleds i unga ar.

Detta leder oss tillbaka till grundfrigan: Vems dr
problemet? Ar det frimst ett polisirt problem eller
handlar det frimst om polisira effekter av ett socialt
problem? Och vem har stérst behov/intresse av att
bryta detta? Det for oss uppenbara svaret ir kommu-
nen som ocksa ir (eller borde vara) den aktdr som tar
ledartrdjan i denna typ av sammanhang.

Men det leder ocksa till en helt annan slutsats. Det
rider ingen brist pa pengar. Nigot som ofta hivdas.
Tvirtom. Vi anvinder vildigt mycket pengar for att
mojliggora ett fortsatt liv i utanforskap. Pengar som
anvinds oerhort ineffektivt. Kostnader som skul-

le reduceras till en brikdel om vi arbetade socialt
preventivt kring dessa frigor. Det vi inte har rid med
ir att fortsitta som nu. Vi kan se att de insatser som
gors till exempel frin Fryshusets sida dr oerhort 16n-
samma. Insatser som bidrar till att sluta de organisa-
toriska mellanrummen, skapa systemfoérindring och

bygga socialt kapital.

samhallsaktorer.
SKADADE
KOMMENDERING B _
EN DOMD UPPREPAT
RADDNINGSTJIANST
SKADADE VITTNEN
SOCIALTOUR
FALTARE KONFRONTATIONEN
PSYKISKA SKADOR
AMBULANS/
AKUT STUKVARD
UPPBRUNNA BILAR
MINSKAD TRAFIKSTORNINGAR
ORSA KORTVARIGA
FORSHLINING GRIPANDEN _ BUTIKS-
FORSTORELSE
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LAGET I SLUTET AV 2019

D34 vi vintern 2019/20 ska virdera vad man uppnitt
med Fryshusets verksamhet i Husby dr det mest
sliende efter att ha foljt arbete dir under sex ars tid
(2013-2019) att man befinner sig i en konstant rorelse
framdt/uppit. Resan for att bryta utanférskapet bade
for enskilda individer och for verksamheten i stort dr
pataglig och ytterst konkret om dn négot guppig och
ibland priglas av tillfilliga motgangar.

Om vi i stillet for att finga den process av stindig
forindring som dr det mest patagliga, vill i en bild
vad man faktiskt uppnitt blir det kanske tydligast om
man delar upp detta i operativa effekter och strate-
giska effekter. Eller om man hellre vill s; framgéing
utifrin det smala eller breda perspektivet.

Utifran ett operativt perspektiv dr det nigra saker
som sticker ut sdrskilt tydligt. En dr skolresultaten f6r
barnen i Fryshusets skola. En annan 4r antalet unga
som pi olika vis fitt intride till arbetsmarknaden. En
tredje del dr det stora antalet unga som pi olika vis
fatt trina entreprendrskap i form av att ta ansvar for
leda och genomfora olika event.

En fjirde aspekt dr alla de olika valdshindelser och
sociala orostendenser som man avstyrt under de
gingna dren. En sirskild aspekt av detta dr de rekry-
teringar till ging man f6érhindrat och de avhopp frin
ging man genomfort.

Slutligen har man genomf6rt mingder med smé,
men f6r méinga avgérande konkreta insatser allt frin
att via utlining av sitt skolkok till Yalla Rinkeby da
deras lokal brann ner, till kvillar for att stilla Hus-
byforildrarnas oro for sina uppvixande barn och
bildande av pappagrupp.

OPERATIVA EFFEKTER

SKOLRESULTAT
UNGA | JOBB
GENOMFORDA EVENT

AVSTYRDA VALDSHANDELSER

BRYTA MED
KRMINELL LIVSSTIL

KONKRETA HANDELSER

De strategiska effekterna sett ur det bredare fram-
gangsperspektivet dr av naturliga skil lite mer subtila
och otydliga. En forsta tydlig strategisk faktor dr
etableringen och nirvaron av en skola i Orten som
levererar bra skolresultat — en oerhort strategisk
framgang. En effekt lingt bortom att enskilda elever
far framgang i skolan och blir behoriga till gymna-
siestudier. Ett sitt att skapa hopp i Orten. Da man
for forsta gingen hosten 2019 i Husby har en miéssa
kring gymnasieval for hogstadieeleverna dr detta en
kollektiv signal av betydande virde for att flagga f6r
att ett monster dr pa vig att brytas.

En annan aspekt dr etableringen av mingder med
sociala nitverk och partnerskap i omradet. Allt frin
foretag, via intresseforeningar, religiésa samfund och
andra verksamheter i civilsamhillet till det konkreta

samarbetet med den lokala ICA-handlaren. En bor-
jan till att bygga en social viv — socialt kapital.

Som en del av detta borjar det nu ocksé dyka upp
nya rollmodeller. Personer som bland annat via
Fryshusets insatser lyckats i skolan, tagit sig in i ar-
betslivet och blivit goda samhillsmedborgare. Goda
forebilder f6r unga ute i omradet som en motpol till
de kriminella férebilderna.

Detta betyder ocksa att som en f6ljd uppstir hopp
och framtidstro. Kinslan av att det dr kort och for-
indring inte ir majlig bryts da forebilder uppstir och
positiva processer vixer fram.

Allt detta bidrar till att skapa hopp, viva en viv av
tillit och relationer. Husbys sociala kapital byggs. Det

kitt som héller ett samhille samman.

Slutligen har man genom sin verksamhet skapat
samhillsekonomiska vinster i mingmiljonklassen
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genom att reducera utanforskapet helt eller delvis hos
grupper av unga i omradet.

VAD LEDER TILL FRAMGANG?

Vir bild dr att Fryshuset har skapat en framgéngs-
rik verksamhet bade i termer av en stindig process,
men ocksa i termer av resultat — bade operativt och
strategiskt, bade utifrin ett smalt och utifran ett brett
perspektiv. Vad dr det di som leder till framgang? Vi
har identifierat ett knippe faktorer som vi forsoker
sammanfatta i figuren nedan.

Lt oss borja med vad vill kalla det manskliga benet.
Det forhallandet att man lyckats mobilisera eldsjélar
som arbetar med frigan pa plats. Eldsjdlar som ér
lokalt forankrade inte bara i Orten i allminhet utan i
Husby i synnerhet. Och inte bara bland medborgarna
i stort utan i all synnerhet — vilket dr viktigast — de
unga. Eldsjilar med legitimitet. Men ocksa eldsjilar
som f6r unga kan vara rollmodeller, férebilder och i
handling visa att det gér att fordndra sitt liv.

Det andra benet skulle vi kunna kalla virderings-
benet. Att man bygger hela sitt arbete pa begrepp
som egenmakt och KASAM. Att man i praktiken
skapar forutsittningar f6r unga att forverkliga sina
visioner och arbeta med sina passioner. Att man inte
jobbar f6r unga utan konkret med unga. Liter dem ta
ansvar och driva frigorna. Medlevarskap i praktiken.

Nigot som speglar den méinniskosyn och den ledar-
skapssyn man har pa Fryshuset.

Samverkansbenet ir det tredje. Man jobbar utifrin
tanken att endast genom samverkan kan man lésa de
problem Orten stir infor. I detta ligger att man satsar
mycket pd att skapa relationer, stravar efter att funge-
ra som en sorts nav i det lokala samhillet och dirmed
bidrar till att bide sluta organisatoriska mellanrum

och bygga socialt kapital.

Det multidimensionella benet handlar om att man
jobbar med manga olika perspektiv samtidigt. Bade
kortsiktigt och langsiktigt. Bade bidrar till att redu-
cera rekrytering till kriminella ging samtidigt som
man underlittar avhopp frin dessa ging. Bide med
ett socialt och ett ekonomiskt perspektiv.

Det strategiska benet handlar om lingsiktighet och
planmissighet i det man gor. Att man har siktet in-
stillt bortom det kortsiktiga behovet av att £ stopp pa
vildet — att komma 4t rotterna till valdet och orsaker-
na bakom. Man férsoker skapa en kritisk massa f6r
det hir arbetet, si att processen bade blir robust och
sjalvgenerande. Samtidigt betonar man uthélligheten i
arbetet. I detta ligger ocksd att i en stindigt férinderlig
virld fylld av oférutsdgbara hindelser ha en strategisk
planering som gor det mojligt att behélla fokus och
agera lingsiktigt trots kortsiktiga storningar.

o FEM BEN ATT STA PA FOR ATT LYCKAS

DET MANSKLIGA BENET
LOKALT FORANKRADE

ELDSJALAR, FOREBILDER,
ROLLMODELLER

DET SAMVERKANDE BENET

KULTURELL KOMPETENS,
PARTNERSKAP, RELATIONER,
TILLIT OCH FORTROENDE

VARDERINGSBENET

VARDEGRUNDSARBETE,
MANNISKOSYN,
LEDARSKAPSSYN

DET STRATEGISKA BENET

PLANMASSIGHET,
LANGSIKTIGHET, UTHALLIGHET,
KRITISK MASSA

MULTIDIMENSIONALITET

OLIKA TIDSHORISONTER,
EKONOMISKT OCH SOCIALT,
INDIVIDUELLT OCH KOLLEKTIVT




AVGORANDE UTMANINGAR

Att arbeta med att bidra till att bryta utanforskapet i
Orten — bide det individuella och det kollektiva — dr
ingen dans pa rosor. Det dr pi méinga sitt som att ge sig
ut pa ett minfilt. Man vet inte alltid var minorna ligger
och ibland trampar man fel och da smiller det. Man
stoter pa hinder och man stills inf6r utmaningar. Dessa
kan delas in i tvd grupper — interna utmaningar som rér
det inre livet i Fryshusets verksamhet och externa utma-
ningar som handlar om paverkan frin omvirlden.

Det vi skriver nedan dr dels en sammanfattning av
de reflektioner vi sjilva gjort under de sex ar vi foljt
verksamheten i Husby/Sodra Jarva, men kanske
allra frimst resultatet av ett dussintal intervjuer med
polisen, stadsdelen, staden centralt, ett antal organi-
sationer i civilsamhillet liksom fastighetsigare och
andra niringsidkare.

Lit oss bérja med de interna utmaningarna. De som
man har bide méjligheter och mandat att direkt
paverka. En del av dessa dr man medveten om och
har redan tagit tag i. Andra kdnner man till men har
dnnu inte borjat med. Ytterligare andra utgér en sorts

blinda flickar.

Uthilligheten dr en sidan utmaning. Man har jobbat
med frigorna i Husby sedan 2013. Men man utmanas
stindigt i detta till exempel i form av brist pa resurser
eller svarigheter att ro iland IOP-avtalet. Saker som
gor att de som driver frigorna riskerar att — i varje fall
tillfilligt — tappa ork, lust och energi. Just det som ir
en av de unika och avgérande drivkrafterna i Frys-
husets verksamhet.

Den andra utmaningen ir lite pz.t.radoxal —vi har
kallat den sjilvtillrickligheten. Ar man riktigt elak

INRE UTMANINGAR

UTHALLIGHETEN
ODMJUKHETEN
SJALVTILLRACKLIGHETEN

STRUKTUR
NATVERKSBYGGET

SAMSPELET MED
DET OFFENTLIGA

skulle man kunna kalla det kaxighet. En kaxighet
som dr en del av hela Fryshusets historia. Méinga
ganger har man historiskt sett beh6vt sla sig in pa
spelplaner dit man inte hade haft tilltride utan den
offensiva kaxiga stilen. Man skulle kunna siga att
lingsiktigt har kaxigheten bide varit en framgings-
faktor och en akilleshil for Fryshuset.

Fryshuset dr en omfattande och framgangsrik verk-
samhet som spdnner 6ver méinga olika verksamhets-
omriden och milgrupper. Man gor det genomgiende
pa ett bra vis. Da dr det litt att man blir hemmablind
och tycker sig sitta pa alla svar. Inte en alldeles lysan-
de utgingspunkt dd man f6r framgéing ar starkt bero-
ende av langsiktig samverkan och partnerskap. Det dr
litt att gldmma att det faktiskt finns minga arbetsfilt
dir andra besitter betydligt hogre kompetens och dir
det litt gir att skapa en vinn-vinn-situation. Och det
ir aldrig kul att samverka med négon som alltfor ofta
tycker sig veta bist.

Detta ligger nira nista utmaning som handlar om
6dmjukhet, eller snarare brist pa detta. Fryshuset

ir en stor och oftast framgangsrik verksamhet som
utrittat mycket gott. Men en bieffekt av detta dr att
man i vissa stycken utvecklat en 6vermodighet eller
kaxighet. P4 ett plan dr den bra di den ger kraft att
tackla svira utmaningar, men baksidan ir att detta
leder till en brist pd 6dmjukhet. Omvirlden kan upp-
fatta det som brist pa samarbets- och kompromissvil-
ja, vilket blir kontraproduktivt da man ska samverka.

Detta i sin tur har att géra med vikten av att bygga,
virda och odla sina sociala nitverk. Under perioder
har man inte fokuserat pa detta, utan helt naturligt
varit fullt upptagen med att bygga upp den egna
verksamheten och dirmed inte haft utrymme att
virda sina sociala nitverk. Det forhallningssittet har

YTTRE UTMANINGAR

RESURSER/PENGAR
BRISTEN PA LANGSIKTIGHET

OVILTA/OFORMAGA
ATT SAMARBETA

AVUNDSJ UKA
BRIST PA TILLIT
MOTSTAND - ANTAGONISTER
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stundtals forsvarat bland annat samspelet med de
offentliga organisationerna. Ett samspel man ir starkt
beroende av bade pa kort och lang sikt, bade som
partners och som finansiérer.

Bristen pé struktur i det man gér dr ytterligare en
utmaning. Fryshusets styrka och grunden f6r mycket
av det man g6r handlar om initiativkraft, innovationer
och att vara passionsdriven. Ett férhillande som ibland
leder till att man gldmmer att denna typ av arbete

— for att vara uthéllig och langsiktig krivs struktur

och byrikrati. Detta missas ibland vilket kan leda till
friktioner med den nagot mer byrakratiska omvirlden.

Att utfora den typ av arbetet som Fryshuset gor i
Husby dr ocksd som att befinna sig ett kraftfilt av
mingder av motsigelsefulla och svirtolkade krafter.
Det ir ldtt att tro att alla insatser med goda avsikter
mots av goda reaktioner. Men si dr det inte alltid.
Det finns motkrafter som inte 6nskar forindring — de
som tjinar pa sakernas tillstind. Det finns ibland en
sorts kamp om elindet i Orten — vem som féretrider
Ortens frigor och problem bist. En sorts fraktions-
kamp som pdminner om de inre stridigheterna i
vansterrorelsen under 1970-talet. Det finns ocksi

de som lever pd Ortens problem bade konkret och
ekonomiskt genom att man har sin f6rsérjning, men
lika mycket socialt och mentalt genom att man pé si
satt fir sin identitet och samhillsroll. Det finns de
som hidvdar monopolistisk ritt pa att slas for Ortens
intressen. Det finns — inte minst bland de offentliga
aktérerna — de som dr angeldgna om att vara politiskt
korrekta och inte vill att sanningen om Orten och
tillstindet ddr ska artikuleras offentligt. Man vill hal-
la masken. Komplikationerna dr minga. Om man ska
identifiera de yttre utmaningarna i punktform blir det
bland annat dessa:

© Bristen pa resurser — bide pengar och inte
minst méinskliga — att utfora det man onskar i
kombination med héga mil och ambitioner hos
de som jobbar i verksamheter leder till risk f6r
utmattning, 6veranstringning och att man ibland
lovar utfora mer 4n man orkar.

© En slikting till detta dr brist pa langsiktighet
i resurstilldelningen f6r det man utfér. Ibland
blir kinslan att man ligger ner lika mycket tid
pa att soka medel f6r det man vill utritta som
tid for att gora det. Ett stindigt kretslopp av
ansdkningsprocesser och penningjakt som gér det
svart att vara langsiktig.

© Om den inre sjlvtillrickligheten dr ett problem
sd finns det aktérer i den yttre omvirlden som
pa samma vis inte vill samarbeta eller har en
of6rméga att gora detta. Det kan bero pa bristande
vilja eller en bristande insikt om att samarbete dr
en process som bestar av bade “give and take”.

® Avundsjuka ir ytterligare en extern utmaning som
ibland har att géra om konkurrens om de medel
som finns for att arbeta med dessa frigor. Ibland
har det att géra med oviljan att lata sig skuggas av
Fryshusets framgingar och ibland har det att géra
med ideologiska oenigheter om vad man ska gora
och hur man ska arbeta rent konkret.

® Ytterligare en svirighet dr tillit till det som gors
pa Fryshuset. En tillitsbrist som kan ha att géra
med att det skett misstag fran Fryshusets sida
under tiden i Husby. Men ibland handlar det om
férdomar och forestillningar att man inte kan lita
pa verksamheter som stundtals anstiller personer
med ett kriminellt eller socialt besvirligt forflutet.
Denna typ av utmaningar har under perioder bade
kommit fran stadsdelen, enskilda poliser och media.

® Kopplat nira till detta finns det motstindare och
antagonister. Bland dessa de som faktiskt inte
vill ha en forindring till stind i Orten dirfor
att det missgynnar deras kriminella aktiviteter.
Men ocksa sidana som tycker att dom kan
gora det Fryshuset gor bittre. Eller de som
anser sig praktiskt, ekonomiskt eller ideologiskt
undantringda av Fryshuset och darfor direkt eller
indirekt motarbetar det Fryshuset gér genom till
exempel negativ ryktesspridning.

NASTA STEG

Detta leder oss till rapportens avslutande funde-
ringar — vad bdr vara kommande steg for Fryshusets
verksamhet i Husby. Vi formulerar oss kortfattat och
i form av foljande konkreta rid:

® Forst — och viktigast av allt — fullfs]j arbetet med
skolan i Husby. Den ir viktig av flera skil. Det
strategiskt kanske allra viktigaste; att visa att man
i Orten kan skapa och driva en skola dir unga kan
lyckas for att dirmed skapa sig en roll i samhiillet.
Dirutéver dr skolan en fysisk centralpunkt f6r alla
andra verksamheter Fryshuset bedriver i Husby —
en symboliskt viktig plats dven av det skilet. Vid
sidan av detta utgdr skolan en sorts infrastrukturell
och finansiell f6rutsittning for att verksamheten
ska kunna fortsitta att drivas ddr i en nigorlunda
stor omfattning.

® Fortsitt och utveckla arbetet med forildrarna
till barnen och ungdomarna i Husby — st6d
forildraskapet och utoka girna arbetet mot de
dnnu yngre aldrarna. En viktig grupp dr vid sidan
av arbetat med Barn till ensamma mammor ocksi
arbetet med papporna.

® Utveckla rollen som nav i de sociala nitverken 1

Husby. Bli den Hub kring vilken arbetet med att



bygga socialt kapital i Husby kan kretsa. Gor detta
genom att i bide ord, men framférallt handling
visa att Fryshuset dr en samverkanspartner som
konkret arbetar utifrin tanken att samverkan alltid
ar och bor vara en vinn-vinn-process.

Utveckla parallellt med denna, samverkan

med andra organisationer i civilsamhillet och
anvind de resurser man erhaller frin till exempel
Galostiftelsen till att utveckla rollen som byggare
av det samverkansnit som dr nédvindigt.

Utveckla dnnu tydligare en strategisk planering
som gor det littare att hantera ryckigheten

i arbetsforutsittningar och finansiering och
prioritera de omraden dir man verkligen vill/
behéver vara framgangsrik.

Fortsitt arbetet med att verka
multidimensionellt och i alla de olika spir man
idag verkar for att bryta ungas utanforskap.
Kortsiktigt och langsiktigt. Kultur, arbete,
skola och fritid samt trygghet. Socialt och
ekonomiskt. Harda och mjuka frigor. Socialt
preventivt och rehabiliterande.

® Utveckla och f6rdjupa samarbetet med staden
i allmidnhet, och med stadsdelen i synnerhet.
Utveckla moéjligheterna att skapa en sorts
strategisk koalition for att se hur man kan utgora
varandras komplement i form av framgangsrika
IOP-avtal eller i andra former dir Fryshusets
kompetens och legitimitet bland de boende kan
vara ena benet och stadsdelens mandat, uppdrag
och resurser kan vara det andra.

Avslutningsvis maste man vara beredd pa att detta
arbete dr langsiktigt. Vi pratar om tio ar eller mer.
Var medveten om att man ocksi kommer att motas av
motgingar och utmaningar — finansiella eller av annat
slag. Men var uthallig fér motgangar, hinder och mot-

stindare dr inte alltfor sdllan tecken pa att man dr pé ritt

spar. Att jobba med utsatta grupper, komplexa problem
och milgrupper dr stindigt en resa av typen tvi steg
fram och ett steg tillbaka. Det dr da det ar viktigt att
halla ligan brinnande att inte tappa sjilen i form av den

grundliggande idén i Fryshusets verksambhet; att hjilpa

unga att forverkliga sina passioner. Slutligen néigra kloka

ord frin Anders Carlberg, Fryshusets grundare;

”81d dom inte pa kiften — sl dom med hipnad.”
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Beteendevetaren Eva Nilsson Lundmark och nationalekonomen Ingvar Nilsson har arbetat med utanfér-
skapetisamhillet i mer 4n 30 ars tid. 1 synnerhet har de intresserat sig for utanférskapets ekonomi.

Ett sirskilt fokus har legat kring grupper vars utanférskap leder till dramatiska konsekvenser som narkotika-
missbruk, gatuvild, vild i nira relationer, gingkriminalitet och medlemskap i destruktiva subkulturer.

De har under dessa dr genomfort flera hundra olika projekt och aktiviteter med uppdragsgivare som kommu-
ner, landsting, myndigheter, departement och statliga utredningar. I detta arbete har man fokuserat starkt pa
samverkan och grinséverskridande l6sningar liksom ett socialt investeringsperspektiv.

De senaste tio dren har ett stort fokus legat pé utsatta stadsdelar i olika delar av landet. P4 uppdrag av nitverket
Healthy Cities utvirderades utanforskapet i sju medelstora stider. Man har dven foljt processerna i stadsdelen
Hovsjo i Sodertilje under sju ar. De senaste fyra dren har de varit verksamma i stadsdelarna Rinkeby-Kista i
Stockholm, Rissne i Sundbyberg, Herrgirden/Rosengéird i Malmé samt Hisselby-Villingby och Enskede-
Arsta-Vantér i Stockholm.

Detta dr vér sjunde rapport om vad som sker i véra cirka 180 utsatta omraden i Sverige. I den férsta rapporten
Orten bortom vildet satte vi ord pd hur det ser ut i dessa omriden, vad som sker och hur man skulle kunna
tinka for att bryta det destruktiva monstret for de cirka 600 000 ménniskor som bor dir.

I den andra rapporten Rinkebymiljarden diskuterade vi hur man skulle kunna agera om man pa allvar vill géra
detta i ett konkret omrade. Vi anlade ett tydligt socialt investeringsperspektiv kring fragan. Stickorden var
mycket, linge, uthilligt, grinsoverskridande och tillsammans.

Den tredje rapporten Tystnaden hos de minga fokuserade pd varfor vi hamnat dir vi dr och vilka effekter detta
leder till ekonomiskt och socialt. Vi beskrev det som ett grundliggande hot mot vir gemensamma vélfirds-
modell. Vi pekade ocksé pa vikten av att i sidant arbete mobilisera de 94 procent av landets befolkning som
inte bor i Orten, men blir starkt paverkade av vad som sker. Vi lyfte ocksé betydelsen av att skapa en stark och
grinséverskridande ledning.

I den fjirde rapporten Vikan om vivigar ville vi utifrin konkreta exempel visa hur man kan och bér agera
for att bryta detta destruktiva monster. Vi vet — utifran miangder med goda exempel — att det finns 16sningar.
Vi tror oss ocksa ha en bild av varfor dessa inte tillimpas. Men man miéste viga. Rapporten handlar till stora
delar om den framgangsrika processen i Sodertilje.

Den femte rapporten Atererévra det offentliga rummet handlade om hur vi konkret kan bygga en fungerande
samverkansledning och steg for steg tringa tillbaka de destruktiva krafterna pa torg och andra offentliga platser
for att skapa forutsittningar for en lingsiktigt social utveckling och skapa trygghet i Orten.

I den sjitte rapporten Droppen som urholkar stenen skildrade vi hur fastighetsbolaget Victoria Park i
Herrgérden, en del av Rosengérd i Malmo, lyckats vinda utvecklingen i samverkan med andra aktorer.

I denna sjunde rapport Civilsamhillet i Orten beskriver vi hur civilsamhillet, i form av Fryshuset, bidragit

till att bryta destruktiva monster i stadsdelen, som drabbades av omfattande kravaller sommaren 2013. Vi har
under sex dr £6ljt vad som skett och tittat pd hur man har lyckas uppni ett antal operativa mal som fler i arbete,
fler ungdomsdrivna event, mer fordldrasamverkan och bittre skolresultat. Vi diskuterar ocksa civilsamhillets
unika roll i Orten liksom det systempéverkande arbetet och hur man bidragit till att bygga socialt kapital for att
dirmed uppné mer 6vergripande strategiska mil som trygghet och social hallbarhet.

For att bryta monstret i utsatta omraden mésta man arbeta bade kortsiktigt och lingsiktigt. Lingsiktigt med
fragor kring skola, bostider, social trygghet och arbete, kortsiktigt med att stoppa véldet och dtererovra de
offentliga rummen i Orten. Virt arbete med Fryshuset i Husby och finansieringen av denna rapport har méjlig-
gjorts genom stod frin Gélostiftelsen som frin 2020 och framit kraftsamlar sitt stod till civilsamhillets olika
foreningar i Husby och 6vriga delar av det som kallas Sédra Jarva.

Detta arbete £6ljs upp av en implementeringsprocess som bland annat innefattar en utbildning for aktdrer som
vill bryta utanférskapet i Orten och gé frin prat till verkstad. Vi har genomfort detta pé ett halvdussin platser
runt om i landet och vill girna fora dialog och ha kontakt med dig som liser detta. For endast tillsammans kan
vilosa de problem och hantera de utmaningar som ligger framfor oss. Du nér oss bist via e-post,
eva.lundmark@krutab.se eller i.nilsson@seeab.se.

Du hittar dven vira rapporter pd www.seeab.se och www.socioekonomi.se.
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